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Resumen

Esta tesis evalla la formulacion de una politica puablica, las Universidades para el
Bienestar Benito Juarez Garcia (UBBJG). A partir de la perspectiva de las politicas
publicas se analizaron las tres primeras fases que corresponden a la formulacion del
programa educativo: a) Formacion de la agenda; b) Definicién del problema publico; vy,
c) Construccion de opciones para resolver el problema. Mi principal hallazgo es que
existen vacios en la construccién de su formulacion que han impactado de manera
negativa en su implementacién. Para llegar a esta valoracion usé una estrategia
cualitativa, mediante el andlisis de los documentos oficiales del programa educativo,
ademas de entrevistas a coordinadores académicos de sedes en el estado de Sonora y
estudiantes pertenecientes a este sistema educativo. Con base en lo anterior, llegué a la
conclusién de que el programa de UBBJG presenta un disefio deficiente por la falta de
transparencia, debido a que no existe informacion publica sobre aspectos basicos de la

iniciativa en educacion superior.

Palabras clave: politica publica, formulacion de politicas publicas, evaluacion de

programas, universidades
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Introduccioén

Los estudios de politicas publicas facilitan el sentido del conocimiento sobre los procesos
de formulacion, implementacion y evaluacion de programas sociales dirigidos a las
sociedades que requieren de soluciones a problemas diversos. Se puede decir que la
caracteristica central de cualquier politica publica es su orientacion a la resolucion de
estos problemas. Para solventarlos, predomina un espacio en el que distintos temas
tienden a seguir un orden y una racionalidad que demuestran las acciones de los
gobiernos, por lo tanto, el andlisis de como se toman las decisiones se convierte en una
cuestion clave para entender el proceso de la racionalidad de las decisiones publicas. En
afos recientes, los programas de politica de educacién superior se han centrado en la
masificacion de establecimientos educativos, sin embargo, especialistas en el nivel
superior aseguran que es necesario incidir en los problemas educativos a partir de
reflexiones y analisis adecuados para seleccionar mejores alternativas. En ese sentido,
conviene replantear el tema de los establecimientos de educacién superior considerando

nuevos espacios de reflexion bajo el marco de analisis de las politicas publicas.

Es oportuno resaltar la importancia de la evaluacion porque representa un ejercicio
necesario para reconocer la manera en que se formulan y emplean politicas educativas,
especificamente, de la educacion superior. De esta manera, una investigacién sobre
politica publica funciona como una opcién analitica para la evaluacion de las etapas de
programas sociales. Por lo tanto, la presente tesis tiene como objetivo general evaluar la
formulacién del programa de UBBJG. Reflexionar las politicas educativas significa
profundizar sobre las actividades establecidas por el poder publico, es decir, se convierte
en un andlisis del conjunto de medidas adoptadas por el gobierno en contextos
complejos, donde interacttan factores politicos e intereses para atender problemas de la
educaciéon. No obstante, los estudios evaluativos acerca de las politicas de educacion
superior con base en herramientas analiticas provenientes del campo de politica publica
son escasos. La presente investigacion plantea una propuesta de analisis para dar
cuenta de la primera etapa del ciclo de politica publica, es decir, el momento donde se

realizan planteamientos necesarios para la adopcion y disefio del programa educativo.



Esta investigacion se compone de seis capitulos. En el primer capitulo he
introducido el disefio de la investigacion, a grandes rasgos se plantea la temética por
desarrollar, al igual que el contexto social del problema que da sentido al surgimiento del
programa de politica. El enfoque utilizado es el andlisis del contenido de las politicas
publicas en el sentido de Parsons (2007), que implica la descripcion del programa
UBBJG y la forma en que ésta se desarrollé. El segundo capitulo se centra en la parte
tedrica de la investigacion, por lo que se destina a los conceptos clave en politicas
publicas que permitieron guiar este estudio. Los temas que se abordan tienen que ver
con aspectos relacionados con la formulacion de politicas publicas, el ciclo de las
politicas publicas, asi como la relacion entre el proceso de formulacién y las politicas de
educacion superior en México. El tercer capitulo trata sobre la perspectiva de la politica
de las politicas publicas donde se demuestra la forma en que se han construido,

aprobado y aplicado las politicas en tiempos recientes.

Siguiendo con la descripcion de la estructura de esta tesis, el cuarto capitulo se
destina al contexto institucional y se explica de manera detallada qué es el programa de
UBBJG. En el capitulo quinto se describe la metodologia utilizada, siendo esta de corte
cualitativo, presenta un método de estudio de caso y se analiza el programa educativo
por el periodo de tiempo 2019-2021. En atencion al andlisis de la formulacion de politica
publica, se analizan documentos oficiales del programa de UBBJG y se llevan a cabo
entrevistas con informantes clave. Posteriormente, en el capitulo sexto se presentan los
resultados de la investigacion, por lo que se lleva a cabo una interpretacion del proceso
de formulacion. En ese sentido, se expone su evaluacion como politica publica y algunas
recomendaciones. La parte final de la investigacion presenta las conclusiones
provenientes de reflexiones propias sobre la interpretacion de la informacién recuperada
a través de las perspectivas analiticas contempladas. Asi como también, algunas
consideraciones sobre las experiencias que se obtuvieron a lo largo del proceso de esta
investigacion, las decisiones mas importantes, limitaciones de estudio y respecto al

contexto en que se encontraba el programa de UBBJG durante el periodo de estudio.



Capitulo 1. Planteamiento del problema

La educacion superior se ha convertido en un espacio de accion central para la
estabilizacion de probleméticas sociales como la exclusion educativa, desempleo,
violencia ciudadana, entre otros. Las politicas publicas son actividades realizadas por las
instituciones de gobierno de especial interés por generar un impacto favorable en la vida
de los ciudadanos (Peters, 1982). La implementacion de politicas publicas enfocadas a
la educacion superior en México se considera como un tema de debate actual debido a
la importancia que tiene en el marco de su funcionamiento. A este respecto, el gobierno
del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO) se propone actuar en el contexto
educativo con un programa de politica a partir de la indiferencia que prevalece respecto
a las condiciones de pobreza, exclusion social y educativa. La iniciativa se presenta como
una opcién para incorporar a jovenes y adultos que han sido excluidos de las
universidades, constituyendo un amplio desafio por la creacion de nuevos
establecimientos en todo el pais, que inicialmente en 2019 arrancé con 85 sedes
educativas. A inicios de 2020 los establecimientos aumentaron a 100 y para septiembre

de ese mismo afo habia crecido a 140 que en su mayoria se encontraban en funcion.

El sistema educativo moderno se establecié en la segunda mitad del siglo XIX,
después de que la constitucion de 1857 estableciera una educacion basica publica,
obligatoria y laica. Dese entonces en gran parte del siglo XX las politicas se centraban
en la accién estatal, es decir, la gestion educativa fue responsabilidad de cada estado y
el gobierno federal estuvo en la linea de la gestion de las escuelas del distrito y de los
territorios federales (Martinez-Rizo, 2001). En ese sentido, al inicio de los afios ochenta
del siglo pasado, en un marcado contraste con las décadas anteriores, la politica
gubernamental hacia la educacion superior se mostro especialmente activa con la
implementacion de politicas centradas en mejorar la calidad educativa. Al respecto,
Avendafio, Paz y Rueda (2017) consideran que una de las fortalezas de la educacion
superior en México, es que se ha establecido una continuidad en la mejora de este nivel
desde la década de los ochenta. Pese a los cambios de gobierno, no se han presentado
cambios fundamentales en los objetivos, por lo que este nivel educativo se basa en la

pertinencia, cobertura, coordinacion, planeacion y evaluacion.



En la actualidad, México continla implementando politicas publicas para dar
respuesta a necesidades internas y externas que, segun la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) se deben a tres tipos de cambios
profundos y complejos: la modernizacion de las instituciones publicas, la difusion de la
democracia y la adaptacion a una economia globalizada (Guerra, 2001). El actual
gobierno federal electo en el 2018 pone en marcha el programa de Universidades para
el Bienestar Benito Juarez Garcia para tratar el problema de exclusion educativa de la
poblacién mexicana. Por lo tanto, en el documento Estatuto Académico se establece que
el programa UBBJG contribuird a resolver el problema de exclusion en la educacion
superior y ampliara significativamente el acceso al establecer sedes en areas donde se
concentran la pobreza y exclusion (SEP y OCUBBJG, 2020). Este panorama muestra
como el actual gobierno federal mediante la implementacion de programas se propone

incidir en problematicas sociales.

El gobierno del presidente AMLO es reciente, por lo que surge el interés, no sélo
de describir el proceso, sino la orientacion de uno de los programas prioritarios del actual
gobierno mexicano. De manera que esta investigacion permitié tener una mirada, pero
con ciertas limitantes debido a la escasez de informacion publicada en el periodo
comprendido de 2019-2021. De acuerdo con la funcion del proyecto educativo, el
gobierno de la republica, a través de la construccién de las sedes educativas, ofrece a
jovenes y adultos la posibilidad de recibir estudios superiores de manera gratuita,
ademas de apoyar a las comunidades a superar el rezago social debido a su aislamiento
o lejania, por medio de las acciones de gobierno. Parsons (2007) sostiene que la nocién
de politicas publicas presupone: “La existencia de una esfera o ambito de la vida que no
es privada o puramente individual, sino colectiva’. Ademas, agrega: “Lo publico
comprende aquella dimension de la actividad humana que se cree que requiere la
regulacion o intervencién gubernamental o social, o por lo menos la adopcion de medidas

comunes” (p. 37).

En ese sentido, la visualizacion de Parsons permite reconocer el programa de
UBBJG como una forma de participacion, por lo tanto, las UBBJG son conceptualizadas

en esta tesis como una politica publica, como una intervencién. Pero no se analizd cada



aspecto, sino su fase inicial: la formulacién. La presente tesis, esta situada en la literatura
de las politicas publicas para entender el problema educativo. Sin embargo, este estudio
no representa una evaluacion de todas las fases del desarrollo de una politica; en
concreto, se busco evaluar el proceso inicial de las UBBJG. Siendo esta investigacion de
corte cualitativo se estudi6 la formulacion del programa educativo durante el periodo de
tiempo 2019-2021. Lo anterior implica que se considera como un aporte parcial y una
vision mas amplia dependera de futuras investigaciones méas especificas considerando
una ventana de tiempo mas extenso para poder incluir todas las fases del ciclo de
politicas publicas. En tal sentido, se analizaron documentos oficiales que permitieron
describir el curso inicial y, a modo de complemento, se realizaron entrevistas con
informantes clave con la finalidad de comprender e interpretar acciones que el gobierno

de AMLO incorpora en sus procesos de gestion.

Las actividades preparatorias para el establecimiento del programa educativo se
desarrollaron en el Centro de Cooperacion Regional para la Educacién de Adultos en
América Latina y el Caribe (CREFAL), y fue a partir del 06 de diciembre de 2018 que se
designé como Directora General del programa a la Dra. Raquel de la Luz Sosa Elizaga
(SEP y OCUBBJG, 2019). La administraciéon del Organismo Coordinador de las
Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia (OCUBBJG) corresponde a la
Direccion General y a un Organo de Gobierno integrado por un representante de las
siguientes secretarias: Secretaria de Educacién Publica (SEP); Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP); Secretaria de Bienestar; Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE); Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) y el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI). De acuerdo con la légica presentada en el
documento Decreto por el que se crea el organismo publico descentralizado denominado
“OCUBBJG”, se establece el objetivo de este ultimo: Brindar servicios de educacion
superior de calidad, a través de sedes derivadas del programa e implementar y evaluar

mecanismos para brindar oportunidades educativas (SEP y OCUBBJG, 2019).

Esto quiere decir que el organismo publico OCUBBJG es el encargado de
coordinar las 140 universidades. De acuerdo con la Ultima actualizacion de la pagina web

oficial del programa https://ubbj.gob.mx, entre los meses de marzo y agosto de 2019



https://ubbj.gob.mx/

iniciaron sus actividades la mayor parte de las sedes en todos los estados del pais.
Respecto a las 40 nuevas sedes, se especifica que se encuentran distribuidas en 15
estados del pais, esto quiere decir que, en agosto de 2020 habia un total de 140
universidades. En una de las conferencias de prensa sobre los Programas de Bienestar,
la titular del programa aclaré que se espera llegar a un total de 200 sedes educativas al
finalizar el sexenio 2018-2024 (Sosa, 2020). Con respecto a la meta del programa, en
2019 se tenia contemplado incorporar a 300 mil estudiantes a las UBBJG al finalizar el
sexenio, sin embargo, se hizo una modificacion a esta meta, por lo que se espera una
incorporacion de 200 mil estudiantes. La razon de esta modificacion se debe al actual
confinamiento que el pais presenta a causa del COVID-19. Se entiende que estos
cambios corresponden a una situacion emergente, sin embargo, abona a la indiferencia
percibida debido a la falta de documentacion publica donde se especifique este tipo de
modificaciones hacia las metas establecidas. Para continuar, el siguiente apartado tiene
como propésito describir la finalidad de esta investigacion, es decir, el objetivo central

gue permite guiar este estudio.

1.1 Prop0sito de esta tesis

En un primer acercamiento, De Puelles (1997) establece que la politica educativa estudia
las relaciones entre educacion y politica. Desde esta perspectiva, permite reconocer una
realidad en la que, a partir de un proceso, se integran acciones por medio de programas
educativos a la forma de gobernar de nuestra sociedad. De acuerdo con cifras del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de 2019, en la Encuesta Nacional
de Insercion Laboral de los Egresados de la Educacion Media Superior (ENILEMS), 603
mil jévenes en México desistieron de seguir estudiando al concluir su nivel medio superior
como consecuencia de la falta de recursos econémicos. Con respecto a lo anterior, el
actual gobierno federal busca ofrecer estudios superiores a jévenes que, pese a contar
con un certificado de bachillerato, no han podido acceder. En este sentido de inclusion,
el programa UBBJG decidi6 ubicarse en localidades de entre 15 mil a 45 mil habitantes,
cuya poblacién presentara condiciones de pobreza y que se encontraran alejados de los

principales centros urbanos.



En uno de los documentos fundacionales de la SEP (2019) se establece entre sus
objetivos: “La elaboracion de programas de estudio pertinentes a las problematicas de
los municipios de alta y muy alta marginacioén en el pais” (p. 2). Desde la perspectiva
oficial, las carreras que se imparten atenderan probleméticas especificas de cada region,
por lo tanto, se ofrecen estudios correspondientes a las siguientes seis areas de
conocimiento: Desarrollo Regional Sustentable; Energia; Estudios Sociales; Patrimonio
Historico, Cultural y Natural; Procesos Agroalimentarios; y, Salud. El plan de estudios de
cada carrera corresponde a dos ciclos escolares al afio (8 u 11 ciclos) de 14 o 18
semanas cada uno, dependiendo de las areas de conocimiento expuestas anteriormente.

Los requisitos especificos para ingresar al programa educativo son:

e Acta de nacimiento

e Carta de motivos

e Certificado de estudios de bachillerato
e Comprobante de domicilio

e CURP

e Fotografia tamafio pasaporte

¢ |dentificacion oficial

Cabe destacar que para ingresar a este sistema educativo no se requiere
presentar un examen de admision, pues son aceptadas todas las personas que cumplan
con los requisitos sefialados. En ese sentido, concuerda con lo expuesto en el discurso
de la postura de Lépez Obrador sobre los exdmenes de admision en las universidades
publicas: “No estoy por los examenes de admision, yo pienso que todos deben tener la
oportunidad de estudiar y que incluso si llegan con rezagos, que haya un periodo de
actualizacion, de mejora educativa para que puedan estudiar’ (Lopez Obrador, 2019).
Asi como las UBBJG, en la UACM no se realizan examenes de admision y todos los
servicios que se ofrecen son de caracter gratuito. Esto quiere decir que el examen de
admision para ingresar a los dos tipos de instituciones superiores queda exento, en ese
sentido, comparten caracteristicas similares tanto en el procedimiento de acceso como

en la gratuidad de los estudios que se imparten.



Conforme a la informacion presentada por el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) a nivel nacional en 2018, el 42.4% de jovenes
entre 12 y 29 aflos se encontraban en pobreza, mas un 38% eran vulnerables por
carencia social; en nimeros absolutos las cifras son: 16.2 millones de jovenes pobres;
14.5 millones vulnerables; y Unicamente 7.5 millones que se consideraron como no
pobres y no vulnerables. La poblacion joven que egresa de la educacion superior en el
pais gana en promedio, un 78% mas que la poblacién de jovenes trabajadores que solo
han terminado la preparatoria (OCDE, 2019). De momento, parece que la obtencion de
un titulo universitario no necesariamente permite la solucion significativa al problema de
exclusién educativa superior. Sin embargo, este fenbmeno escapa a los alcances de esta
investigacion. Por ahora, basta con observar que el acceso a la educacion superior afecta
principalmente a la poblacién que mas carece de recursos econémicos y que, por tanto,

le resulta imposible financiar su formacion académica.

Por otra parte, el ciclo de politicas publicas es un método analitico con el cual se
puede analizar el proceso inicial de la politica de UBBJG, sin embargo, los resultados de
esta investigaciéon demostraron que las politicas no siguen el esquema ideal del disefio
tedrico. A pesar de esto, con base en ese ciclo, el proceso de formulacion permite
identificar los elementos basicos en la elaboracién de una politica publica, en este caso,
los factores que dieron origen al programa de UBBJG. El ciclo de politicas publicas o
enfoque por etapas es la base del andlisis del proceso de estas (Parsons, 2007). Como
se ha visto, pese a la importancia que tiene el programa educativo para atender a los
grupos de la poblacién que se encuentran en condiciones vulnerables, la operacion inicial

de esta iniciativa muestra improvisacion.

En relacion con este panorama, la presente investigacion se propuso evaluar la
politica educativa en el nivel superior. Para evaluar la formulacion del programa, esta
investigacion considerd los aspectos legales y normativos de su proceso de construccion
como politica publica. Su distincion, es que se presentan como innovadoras en el
discurso oficial, con una orientacion hacia los grupos desfavorecidos de la poblacion
mexicana. En resumen, el propésito de esta investigacion consiste en evaluar la

formulacién del programa UBBJG. En otras palabras, la pregunta que guia toda esta



investigacion es: ¢Como se disefid el programa de UBBJG? Mediante el analisis de
documentos oficiales y de la informacion obtenida por medio de entrevistas, sostendré el
siguiente argumento en funcién de mostrar con sustento la experiencia obtenida: La
formulacion de las UBBJG es deficiente en tanto carece de aspectos basicos como los
analisis de pertinencia de las carreras, los estudios de viabilidad del programa, entre
otros, por lo que no existe evidencia para esperar una formacion profesional de sus

egresados.

Recientemente el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) realiz6 una investigacion que lleva por nombre “Evaluacion de Disefio
con trabajo de campo del programa Universidades para el Bienestar Benito Juarez
Garcia 2019-2020”, donde se analizaron documentos oficiales compartidos por el
programa educativol. En ese sentido, se propuso identificar las fortalezas y areas de
oportunidad para emitir recomendaciones. Estas sugieren mejorar los documentos
oficiales que conforman el disefio de la iniciativa educativa: diagnostico, arbol de
problema, lineamientos y la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). La
investigacion del CONEVAL sugiere fortalecer los aspectos mencionados a fin de contar
con un disefio mas sélido que contribuya al logro de los objetivos planteados. Las
consideraciones anteriores fundamentan la propuesta de describir el programa educativo
a partir de la perspectiva del proceso de las politicas publicas, asi como de la politica de
las politicas publicas. Por lo tanto, se estudioé el programa con base en las estrategias

discursivas que subyacen en los documentos oficiales que describiré mas adelante.

En cierta medida, a diferencia del estudio efectuado por el CONEVAL (2020), esta
investigacion analiza la informacion declarada en los documentos fundacionales,
conferencias de prensa sobre el programa educativo, asi como en las entrevistas a
coordinadores académicos de sedes y estudiantes pertenecientes a este sistema
educativo durante el periodo de tiempo 2019-2021. Para lograrlo, aqui evallo la légica

de su formulacion desde la campafia electoral de AMLO en 2018 por medio del analisis

! Estos documentos fueron compartidos hasta el 26 de marzo de 2020, tal como se acordd entre las partes y
el CONEVAL, informacion publica oficial, asi como algunos elementos identificados en las entrevistas a nivel central.
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de contenido de las politicas publicas. En ese entendido, el siguiente esquema

representa el lugar de este enfoque en el abanico de analisis de politicas publicas:

Esquema 1. Variedades de analisis de las politicas publicas

Andlisis de Andlisis para
las politicas publicas las politicas publicas
1 2 3 4 5
Andélisis de Andlisis del Seguimiento y Informacién Defensa de
determinacion contenido de evaluaciéon de para las las politicas
de las politicas las politicas las politicas politicas pablicas
publicas publicas publicas publicas

Fuente: tomado de Gordon, Lewis y Young, 1997 y adaptado por Parsons, Wayne, 2007, p. 89.

El contenido de la politica publica puede involucrar la descripcion de una politica
en particular y su desarrollo en relacion con politicas anteriores, o puede basarse en un
marco teodrico/evaluativo disefiado para criticar la politica publica (Parsons, 2007). El
enfoque sobre el contenido de las politicas permite describir la formulacién de las UBBJG
a partir de la teoria del proceso de politicas publicas propuesta por Aguilar (2010) que
incluye los siguientes momentos: 1) Formacion de la agenda, 2) Definicion del problema
publico, 3) Construccion de opciones para resolver el problema, 4) Decisidn o seleccion
de una opcion, 5) Comunicacion de la politica, 6) Implementacién de la politica, 7)
Evaluacion de la politica?. No obstante, como el propdsito de esta tesis consistié en
evaluar la formulacion de la politica, se investigaron las caracteristicas del contenido del
programa a partir del momento en que se inserta en la agenda publica, después, el
problema publico y la construccion de opciones para resolver el problema. En
consecuencia, la perspectiva analitica sobre la politica de las politicas publicas permitid
comprender la l6gica del surgimiento de los nuevos establecimientos de las UBBJG. Por
otro lado, en el siguiente apartado abordaré el argumento central considerando los

aspectos mas relevantes del tema de estudio.

2 L a evaluacion de politicas tiene como propésito determinar el impacto de los programas en curso. Requiere
de una investigacion original, lo que implica problemas metodoldgicos en el disefio de la investigacion, recoleccion de
datos y analisis de la informacion (Behn, 1986, como se citd en Aguilar, 1992).
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1.2 Argumento central

El argumento central de esta tesis consiste en que se ha identificado un doble vacio en
el disefio del programa de politica. Los estudios de viabilidad y el andlisis de pertinencia
de las carreras impartidas quedan pendientes en su formulacion, por lo tanto, se
considera como un problema de transparencia que estos estudios no sean publicos. La
importancia de este elemento es un asunto que implica que las instituciones del Estado
no provoquen desconfianza sobre la informacion publica gubernamental, es decir, se
entiende como parte del patrimonio publico al que tienen derecho los ciudadanos
(Moreira y Claussen, 2011). En ese sentido, los autores sostienen que la transparencia
como politica publica se relaciona con el incremento de la democracia, el buen gobierno,
asi como la prevencion y lucha contra la corrupcion. En resumen, abre la posibilidad de
entender el poder, especialmente de las acciones incluidas en el disefio, implementacion
y evaluacion de politicas publicas (Uvalle, 2016). Como programa de politica publica, las
UBBJG presentan limitaciones en su planificacion puesto que la coordinacion académica
de las sedes educativas participantes no tiene a su alcance esta informacion, a partir del
argumento de que corresponde a otras areas del programa educativo su elaboracion.

Esto representa una ausencia de los documentos mencionados, ocasionando el
desconocimiento de la viabilidad, es decir, de las posibilidades de llevarse a cabo el
programa educativo. Es en ese contexto donde se presentan inquietudes en los
elementos que hasta este momento no han sido reflexionados en su totalidad. En
relacion con lo anterior, Aguilar (2010) sostiene que en la formulacion de una politica,
principalmente en el momento de la construccién de opciones se establece el tipo de
acciones para enfrentar el problema, el financiamiento y los recursos legales necesarios.
Cabe entonces preguntarse si durante el tiempo que lleva operando el programa (dos
afios), su desempefio corresponde a una politica publica eficiente en cuanto a sus
decisiones. De acuerdo con lo anterior, Lahera (2004) manifiesta que una politica publica
“Comprende el aspecto politico como su origen, finalidad, razén o explicacién publica”
(p- 9). No obstante, sobre la incégnita planteada, se abordara con mayor detalle en el

Capitulo 6 de analisis de la formulacion del programa educativo.
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Con respecto a los estudios de viabilidad del programa de UBBJG, en uno de los
documentos oficiales se establece que el analisis para la posible instalacion de una sede
educativa se considera importante enfocarse en la geolocalizacién, poblacion, situacion
de exclusion, marginacion, asi como la presencia de pueblos originarios (SEP y
OCUBBJG, 2020). Pese al alcance e importancia que poseen los estudios de viabilidad
para la implementacién de un proyecto educativo, los informantes que participaron en la
obtencion de informacion de esta investigacion afirmaron que es necesario realizar un
mayor esfuerzo en el analisis, pues sucede que no se conoce de manera oficial los
principales problemas y necesidades que tienen las comunidades. La autora Diaz-
Barriga (2015) argumenta que las ofertas educativas antes de iniciar sus operaciones
deben basarse en analisis e investigaciones relacionadas con los antecedentes
educativos, sociales y laborales para establecer pruebas contextualizadas y desarrollar
programas de estudios pertinentes para cada entorno®. En otras palabras, lo ideal seria
gue las instituciones de educacion superior configuren la oferta educativa de acuerdo
con las condiciones del entorno, tomando en consideracion factores que profundizan las

desigualdades sociales de México.

Con el fin de ofrecer gratuitamente, segun el discurso oficial, estudios superiores
correspondientes a las necesidades y demandas de cada municipio donde se establece
la politica educativa, el actual gobierno federal se propone intervenir en una iniciativa de
gran alcance geografico en funcién de las comunidades que presentan un mayor indice
de pobreza y exclusion educativa. En ese sentido, el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2019-2024 expresa lo anterior de la siguiente forma: “Para la instalacion de los planteles
de las UBBJG se dio preferencia a zonas de alta densidad poblacional en las que haya
nula oferta de estudios universitarios y con alto grado de rezago social, marginacion y
violencia” (p.43). En lugar de que el programa opere una vez que se hayan edificado los
140 planteles educativos, ha sido frecuente el comienzo de su operacion incluso antes
de la inauguracion de sus plantes, por lo tanto, se han detectado debilidades o atrasos
gue afectan la calidad educativa a la que aspira el programa de UBBJG. Se consideran

3 para Frida Diaz Barriga, el disefio curricular se basa en la respuesta no solo de los problemas de caracter
educativo, sino también de caracter econdmico, politico y social.
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atrasos debido a que, en algunos casos, las universidades han sido ubicadas en

instalaciones provisionales como centros comunitarios o locales.

Aunado a esto, la informacion presentada en su sitio de transparencia es escasa.
Actualmente no existe un documento publico que especifique la ubicacion exacta de cada
una de las sedes educativas, asi como su establecimiento definitivo. En la pagina web

oficial del programa https://ubbj.gob.mx se presentan los municipios que participan, no

obstante, se ha encontrado que algunas de las sedes operan de momento en lugares
provisionales puesto que contindan en proceso de construccion. En relacion con lo
anterior y de acuerdo con la informacién recuperada de las entrevistas a coordinadores
académicos, los planteles educativos se encuentran en construccion, por lo que escuelas
e incluso museos de las mismas localidades han prestado sus areas para que el
programa opere de manera temporal. Esto demuestra que independientemente del
discurso, es decir, en atencién a lo declarado sobre la gran cantidad de nuevos
establecimientos que imparten educacion superior gratuita en el pais, aun hace falta que
finalice el proceso de construccion de todas las sedes educativas. Para continuar, en el
siguiente apartado se delimita de manera concreta el aporte de esta investigacion. En
otras palabras, se establece la necesidad de realizar un estudio especifico sobre los

elementos del proceso inicial de la politica educativa.

1.3 Justificacién

En México, los estudios de evaluacion se han clasificado como un procedimiento para
conocer las acciones y el desempeiio de los gobiernos. Se considera como un tema
relevante puesto que, conocer la racionalidad en la toma de decisiones, demuestra las
formas de operar de los gobiernos. Debido a esto, durante los Ultimos afios, se ha
aumentado el estudio a través del campo de las ciencias sociales. Las disciplinas de la
ciencia politica, administracion publica, sociologia y especialmente, el campo de las
politicas publicas, se han centrado en el andlisis de este fendmeno. Estas disciplinas
consideran necesario el elemento de la transparencia como una forma de evaluacion del
gobierno, en el que se requiere claridad de sus acciones para lograr un buen desempefio.

Sin embargo, existen dificultades a la hora de identificar el logro de todas esas acciones,
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es decir, al momento de obtener informacién a través de esta practica de los gobiernos

considerada como “democratica”.

La complejidad del comportamiento del programa de UBBJG se encuentra
relacionada con las condiciones politicas, los intereses de distintos actores que participan
en el disefio del programa, asi como por las metas y objetivos establecidos. En efecto,
se plantean interacciones entre estos actores, instituciones, partidos politicos, entre
otros, para tomar decisiones mas oportunas. No obstante, se encontré que, en cuanto a
la transparencia y rendicion de cuentas, el programa presenta déficits, pues carece de
estos elementos esenciales para el conocimiento del nuevo sistema educativo. Con esta
investigacion se busco dirigir el foco de atencion hacia el analisis de los programas de
politicas publicas, en ese sentido, se propone abonar al estudio de la formulacion, el
proceso de elaboracion de las politicas. Haciendo una reflexion sobre los antecedentes
del contexto mexicano que tratan estos elementos, se puede decir que se considera un
tema complejo y requiere de un avance mas oportuno en el ejercicio del gobierno. Por lo
tanto, comprender cémo se construye la politica y como se inscribe con los programas

de gobierno, aportard conocimiento desde los espacios poco explorados.

Existen planteamientos de especialistas de la educacion superior, acerca del
programa UBBJG, sin embargo, son escasos los estudios que ponen en evidencia las
fallas detectadas, por lo tanto, considero pertinente profundizar en ello. Algunos asuntos
pendientes tienen que ver con la ausencia de estudios en si misma, de modo que, esta
investigacion se propuso abonar al estado de conocimiento aportando nueva evidencia
sobre las dinamicas del programa de politica del actual gobierno federal. Asimismo, se
considera relevante tanto desde el punto de vista del conocimiento del andlisis y
evaluacion de politicas publicas, como desde el punto de vista de la innovaciéon. La
investigacion considerd elementos del proceso de las politicas para utilizarlo como
indicador en la evaluacion del conjunto predecisional de la toma de decisiones. En otras
palabras, ciertos modelos de la disciplina de politica publica se utilizaron como
herramienta para describir el proceso inicial del programa de politica educativa.
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Desde el punto de vista de la innovacion, es importante evaluar el tema
considerando herramientas de analisis que faciliten el entendimiento de la actuacion del
programa educativo. Perspectivas que intervienen en el analisis como el ciclo de politicas
publicas, la politica de las politicas publicas, asi como la centralizacion de las politicas,
demostraron una vision de la realidad. Por lo tanto, resaltar el conocimiento cientifico que
se construye alrededor del analisis de politica publica es fundamental. Parece razonable
que, en la investigacion cientifica, el analisis de politicas publicas considera una
diversidad de aproximaciones tedricas, con enfoques disciplinares distintos debido a que
este tema se encuentra presente en el desarrollo reflexivo de los complejos procesos
politicos. Al respecto, el enfoque de politicas publicas nunca se ha posicionado en el
desarrollo de una sola teoria o disciplina, sino en un espacio entre el conocimiento
cientifico para la puesta en practica de la resolucién de probleméticas sociales (Cabrero,
2000). Para continuar, el siguiente apartado presenta los conceptos tedricos que

consideré conveniente utilizar para comprender el escenario de la toma de decisiones.
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Capitulo 2. Referentes tedricos en el analisis de politicas publicas

En el presente capitulo se explican los conceptos centrales de esta investigacion a partir
de teorias y enfoques de los autores clasicos en el estudio de politicas publicas, ademas
de la literatura contemporanea que permitié ordenar los criterios mas importantes para
estudiar la formulacion del programa de UBBJG; dicho esto, la clasificacion de los
conceptos ayud6 a comprender la relacion entre politica y educacién superior. Para dar
inicio, en el siguiente apartado se presenta una recopilacion sobre las definiciones
tedricas de los estudiosos en el tema de politicas publicas, con el propdsito de establecer
un primer acercamiento al proceso de las decisiones de la accién gubernamental. Con
esto en mente, vale la pena mencionar que llevando a cabo esta practica se reconocieron
elementos esenciales para comprender la importancia del andlisis de las politicas
publicas. En afos recientes se han efectuado estudios que sirven como referencia para
llevar a cabo la presente investigacion. Por lo tanto, se presenta un marco referencial
qgue aborda el proceso de formulacién y su relacién con el ciclo de politicas publicas, asi

como del sector educativo superior en México.

2.1 Origen y definiciones en el andlisis de politicas publicas

El estudio de las politicas publicas se desarrolla en tres niveles analiticos: polity, politics
y policy*. En el nivel mas general se encuentra la polity, caracterizado por distintos tipos
de Estado, el democratico, autoritario y autocrético. Las caracteristicas de estas formas
de gobiernos son distintas porque se enfocan en decisiones colectivas, dominantes, asi
como de un sistema de gobierno mas individual. El segundo nivel constituido por la
politics es la actividad de varios grupos para ganar y mantener el poder estatal.
Finalmente, la policy consiste en estrategias desarrolladas por instituciones autorizadas
por las autoridades estatales para tomar determinadas decisiones (Valenti y Castillo-
Aleman, 1997, citado en Valenti y Flores, 2009). En la siguiente tabla se resumen dichos

conceptos que permiten identificar los elementos del término de politica publica:

4 Dieter Nohlen (2003) propone un entendimiento para comprender la categoria de la democracia, por lo tanto,
afirma que se deben atravesar tres momentos: como forma (polity) como proceso (politics) y como resultado (policy).
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Tabla 1. Niveles analiticos en el estudio de las politicas

Nivel analitico A qué se refieren los Caracteristicas
contextos latinoamericanos
Polity Estado Tipo de Estado (democratico,
autocratico, autoritario)
Politics Proceso de lucha entre grupos Relaciones democraticas, autoritarias,
por el poder estatal en funcion del tipo de Estado
Policy Estrategias de accion Publicas/privadas en funcion del tipo de
Decisiones de gobierno gobierno

Tomado de: Valenti y Flores, 2009, p. 176.

Generalmente, por politicas publicas se entiende las acciones o programas que
un gobierno desarrolla para tratar con un problema o situacion insatisfactoria. Las
definiciones refieren a un aspecto del actuar del gobierno. Para Gramsci (1975), la
politica concierne a las actividades del Estado, a través del cual los lideres mantienen su
dominio con la aprobacion, voluntaria o no, de los gobernados. Por lo tanto, una politica
es una propuesta, un comportamiento planificado. Se considera una accion deliberada,
orientada a la realizacién de ciertos fines publicos deseados. Es una accién causal, apta
para lograr la meta deseada, transformando asi el resultado deseado, en el resultado
esperado, es decir, se puede esperar razonablemente que suceda un evento porque sera
el resultado de la accién decidida (Aguilar, 2009). Lo anterior, permite distinguir uno de
los conceptos centrales del tema y demuestra que el término de politicas publicas es
similar al de politica, desde luego, quedarian incorporados los programas de gobierno.

En el sentido de Parsons (2007)°, lo “publico” abarca el aspecto de la actividad
humana que se cree que requiere una intervencion gubernamental o social, o en todo
caso, la adopcion de medidas comunes. En ese marco, Valenti y Flores (2009) afirman
gue en el enfoque de politicas publicas se estudian las causas y los efectos, el proceso
involucrado, las restricciones, métodos de formulacién de politicas y el hecho de que
suceden, por lo tanto, se busca describir, definir, clasificar y explicar un proceso. Aguilar

(1992), es mas objetivo al puntualizar la finalidad de las politicas publicas, relacionandolo

> Wayne Parsons describe que las politicas se ocupan de: “Esferas consideras como publicas, a diferencia
de una lista parecida que se podria elaborar con expresiones que implican la idea de lo privado. En ese sentido, lo
publico presupone la existencia de una esfera o ambito de la vida que no es privada o puramente individual” (p. 37).
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al interés o beneficio publico. También, ademas, el autor agrega que la formulacion de
politicas supone practicas ajustadas al marco constitucional, basadas en la participacion
real de los ciudadanos. En ese sentido, no perjudican sus oportunidades, libertades y
utilidades, ni introducen el trato desigual entre ellos.

Castillo-Aleman (2014) afirma que las caracteristicas y las explicaciones del
desempeiio de las politicas, es decir, de los procesos de accion, estan estrechamente
relacionadas con las caracteristicas dinAmicas de su marco interno y el desempefio de
sus actores y la vinculacion con otros sistemas externos: el Estado, sistema politico y
sistema politico-econdémico. El campo de estudio de las politicas puede considerarse un
espacio cientifico basado en teorias y modelos. Los fundadores de la disciplina en
politicas publicas consideraban elemental que las contribuciones de los cientificos
sociales impulsaran el desarrollo en la formulacion de politicas. Por lo tanto, partian de
la seleccion de problemas que permitian trazar objetivos y metas para después analizar
las condiciones y el avance de las mismas. Las consideraciones anteriores, permiten la
orientacién de los actores, participantes en la toma de decisiones, asi como las acciones
de una politica o programa determinado. En este sentido, el politblogo André-Noél Roth
(2002) establece que una politica publica es una coleccién de uno o varios objetivos

colectivos que son necesarios o deseables.

La literatura sobre politicas publicas indica que gran parte de las ideas de Harold
Lasswell permiten lograr un mejor desempefio en el actuar del gobierno, especificamente
en el proceso de politicas o las etapas por las que una politica gubernamental deberia
de transitar (De Leo6n, 1997). El uso del término “politica publica” se ha discutido
ampliamente después de que Lasswell lo propuso por primera vez en 19516. El estudio
de las politicas publicas impulsado por este autor inicié en Estados Unidos después de
la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), en la década de 1950 con el nombre de “policy
sciences” o “ciencias de las politicas”. Puntualmente, se destacan tres circunstancias que
dieron forma al modelo que adquiria este campo del conocimiento: en primer lugar, se

trataba de un contexto de insuficiencia fiscal, en segundo, se habia extendido el interés

% El enfoque del andlisis de las politicas publicas surge en los afios de las posguerra con la obra editada por
Lerner y Lasswell en 1951 con el titulo “The policy sciences: recent developments in scope and method”.
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de la comunidad académica por analizar grandes problemas con nuevas herramientas
metodolégicas. De manera similar, algunas disciplinas de las ciencias sociales acordaron
en obtener una orientacion para encontrar problemas que condicionaban el bienestar de

la humanidad, acompafiado de sugerencias de soluciones (Valenti y Flores, 2009).

En la perspectiva de Lasswell, las ciencias de las politicas corresponden a
disciplinas ocupadas en explicar los procesos de formulacién, implementacion,
recopilacion de datos y la produccion de interpretaciones en respuesta a los problemas
de politicas. De manera particular, es preciso destacar el objetivo de esta ciencia:
promover la investigacién cientifica del proceso de produccion e implementacion de
politicas publicas. Se orientan hacia los problemas, es decir, se refieren al actuar con el
propasito de intervenir sobre los asuntos publicos y mejorar un asunto insatisfactorio. Sin
embargo, las politicas no pueden afirmar llegar al ideal, no obstante, pueden tratar de
corregir situaciones no deseadas en la sociedad, lo que puede ser una contribucion

realmente valiosa (Martinez-Rizo, 2018).

Los planteamientos de la disciplina han ido evolucionando a lo largo del tiempo,
por un lado, se utiliza para comprender las decisiones de los gobiernos en el encuadre
politico, decisional y por otro, la informacién de las politicas publicas contribuye a la
accién de los gobiernos para adoptar y desarrollar decisiones en funcion de las metas
establecidas. Desde esta perspectiva, el autor establece los términos “el conocimiento
del proceso de las politicas” (policy analysis) y “el conocimiento en el proceso de las
politicas”, de los cuales, el primero es mas procesal, permitiendo explicar la formulacion
de las politicas publicas. El segundo, para mejor la calidad y proveer mejores modelos a
los tomadores de decisiones de esta disciplina’. Por lo tanto, proporciona conocimiento
en el incremento de la practica de las democracias (Lasswell, 1951). De esta forma,

refiere cinco etapas de lo que posteriormente, llamo el “proceso de decision”:

7 valenti y Flores (2009) indican diferencias en estos enfoques: “El enfoque del conocimiento de las politicas
se concentra en las causas y los efectos, procesos, contenidos y modalidades de la hechura de las politicas. El enfoque
del conocimiento en las politicas se centra en el proceso mismo de la elaboracion de las politicas. Este enfoque
consiste en una actividad normativa de construir y evaluar las mejores opciones de politica” (p. 171).
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Esquema 2. Etapas del proceso de la decisién publica

« Inteligencia: informacion, prediccién y planificacién

+ Recomendacion: promocion de las alternativas politicas
+ Prescripcién: promulgacion de reglas generales

+ Invocacién: caracterizacion provisional de conductas
de acuerdo con prescripcionesy demandas de aplicacién

« Terminacién: una vez finalizada la politica en cuestion,
se formulan prescripciones o medidas a ser tenidas en cuenta
en futuros marcos tedricos

Fuente: elaboracion propia con base en Lasswell, 1953, citado en Estévez y Esper, 2009, p. 78.

Este proceso decisorio se considera como el origen del concepto mas aceptado
de las ciencias de las politicas. Es decir, los procedimientos para proponer, revisar,
implementar y posiblemente finalizar una politica (Lasswell, 1956). Por su parte, la tarea
de las politicas publicas y su relacion con las ciencias de las politicas (policy sciences),
consiste en encontrar una forma adecuada para la combinacién de teoria y practica. Mas
alla de estas distinciones, Valenti y Flores (2009) infieren que si el enfoque de las ciencias
de las politicas tiene como objeto los problemas y decisiones, la politica publica ha
ganado su identidad disciplinaria al girar la direccion hacia la politica misma. Por tanto,
el conocimiento cientifico se aplica al proceso de la toma de decisiones, presentandose
en este caso, desde una perspectiva interdisciplinaria. En afios recientes, el analisis del
proceso de las politicas publicas se ha empleado como herramienta analitica para la
investigacion sobre la definicion de los problemas, toma de decisiones, implementacion

y evaluacion.

En México, la introduccion de politicas publicas fue en los afios ochenta del siglo
XX; entre los estudiosos destacados en el tema, se encuentra el mexicano considerado
como el pionero en el tema de politicas publicas, Luis F. Aguilar Villanueva. Desde la
perspectiva latinoamericana, Aguilar (1993), establece que los problemas deben
definirse, ser estructurados y constituidos para que puedan ser aprobados de manera

social y gubernamental. Por lo tanto, “Al ser entendida la politica publica como un proceso
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de solucion de problemas publicos fue l6gico buscar cuéles eran las operaciones que
integran el proceso, los eslabones de la cadena decisoria” (Aguilar, 2010, p.34). Esto
quiere decir que la existencia de un problema es el inicio, lo que da sentido a una politica
publica y suele depender de lo que se puede y se quiere hacer para conducir a una
mejora del punto de partida. A partir de entonces, Aguilar (2010) considera que los
momentos® que caracterizan a una politica puiblica son los siguientes: 1) Formacion de
la agenda; 2) Definicidn del problema publico; 3) Construccion de opciones para resolver
el problema; 4) Decision o la seleccion entre opciones; 5) Comunicacion de la politica; 6)

Implementacion de la politica; 7) Evaluacion de la politica.

En el momento previo de la deliberacién, se decide en qué consiste el problema,
sus componentes, causas Yy efectos; cual es el tipo de acciones que pueden enfrentar y
controlar el problema; sobre los recursos financieros, legales necesarios y qué resultados
deben esperarse de las acciones de politicas (Aguilar, 2010). Después de que finalizo el
proceso de discusion y el gobierno determind una politica, el autor especifica que se
establece el momento o la oportunidad de decidir la comunicacion social apropiada para
informar a la ciudadania sobre la politica determinada, por lo tanto, se establecen los
medios de comunicacion apropiados para informar al publico. Sin embargo, cuando hay
retrasos, conflictos, eventos inesperados que influyen en la efectividad de la politica, el

autor establece que se deben tomar decisiones sobre como resolver dichos obstaculos.

En el desarrollo de la politica se debe considerar cuél es o sera el proceso de
implementacion apto que conducira hacia la meta de resultados deseados. La evaluacion
refiere a la practica después de la decision que se encarga de valorar, segun ciertos
estandares, el desempefio de los operadores, la calidad de los productos y resultados
sociales para verificar, corregir o mejorar la politica (Aguilar, 2010). En este sentido, el
autor afirma que el primer paso consiste en decidir el elemento por evaluar. En otras

palabras, analizar el impacto, los resultados o la eficacia de la politica, asi como el

8 De acuerdo con el autor, estos momentos no deben ser entendidos como una secuencia cronolégica. En
realidad, deben considerarse como “Operaciones intelectuales y politicas que la decision de la politica requiere llevar
a cabo para poder ser publica, real y eficaz, independientemente del momento temporal en que se ejecuten” (Aguilar,
2010, p. 35).
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desempeiio del personal. El segundo tiene que ver con el método a seguir durante la

evaluacion: recopilacién, procesamiento, investigacion y publicacion de la informacion.

Una conclusion de este apartado es que el analisis de politicas hace referencia a
una politica o programa en curso, sobre todo se evalla el disefio de las acciones, la
implementacion, los resultados, pues se investiga su desempefio y el impacto que
produce en relacion con su actuacion. No obstante, aunque se pretenda separar o
diferenciar los momentos, segun los estudiosos en el tema, es importante tener en cuenta
gue los modelos de andlisis se sobreponen, por lo tanto, se encuentran enlazados e
interconectados. El andlisis de politicas publicas® considera aspectos fundamentales
para la creacion de las mejores opciones, en ese sentido, “Crucial es la voluntad de no
aceptar que la politica se vuelva so6lo un hecho de poder o de conveniencia,
insubordinado a las exigencias de la razon valorativa” (Aguilar, 2009, p. 22). De igual
forma, Merino (2008) coincide con la perspectiva anterior porque considera que la politica
publica se encuentra siempre e inevitablemente ligada a posiciones morales!®. Este
planteamiento permite reconocer que la trascendencia ética de las politicas publicas se
deriva de la interaccién entre el poder y el espacio publico permitiendo contribuir al bien
comun. Para continuar, en el siguiente apartado se describen detalladamente las fases

del ciclo de politicas publicas que corresponden al proceso de formulacién de la politica.

9 Luis F. Aguilar (2009) lo resume asi: El objetivo central del analisis de politicas publicas es la existencia de
gobiernos cuyas acciones sean de impecable naturaleza publica y de probada eficacia.

10 “Esta posicion puede ser explicita o no; puede estar inscrita en el modelo de anélisis elegido, en el tipo de
racionalidad atribuida a los actores implicados en ella o trasladarse al estudio de las restricciones que enfrentara el
curso de accion propuesto, pero en todo caso sera inevitable” (Merino, 2008, p. 8).
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2.2 Laformulacion de la politica en el ciclo de politicas publicas

En este apartado se presenta una revision del desarrollo del proceso de discusion,
aprobacion y elaboracion, es decir, sobre la formulacion de la politica y su relacién con
el ciclo de politicas publicas. Se puede sostener, que el proceso de formulacién de la
politica corresponde al primer conjunto predecisional de actividades analiticas y politicas,
mientras el segundo conjunto posdecisional refiere al comportamiento después de las
decisiones, es decir, la implementacién y evaluacion de las politicas (Aguilar, 2010). En
este sentido, Aguilar (1992) considera que el policy process!! es un procedimiento para
representar los componentes necesarios de las politicas publicas, por lo tanto, se
conforma por etapas, las cuales se enfrentan a decisiones y estas ultimas, influyen en
las siguiente etapa. En el ciclo de politicas publicas'?, la formulacién corresponde al
conjunto predecisional, siguiendo con el proceso de implementacién y evaluacién. La
siguiente figura muestra el modelo basico del proceso de politicas publicas e

independientemente de la tipologia, consta de las siguientes etapas:

Figura 1. Etapas de las politicas publicas

5 1
Evaluacién de Identificaciény
la politica definicién de
problemas
Conjunto Conjunto
posdecisional predecisional

4 2
Implementacién Formulacién
de la politica de politicas

3
Adopcioénde
la decision

Fuente: elaboracion propia con base en Delgado, 2009 y Aguilar, 2010.

Delgado (2009) asegura que las politicas publicas en su desarrollo atraviesan

varias etapas que configuran un ciclo. La autora presenta las siguientes fases del ciclo

11 E| policy process es objeto de estudio por derecho propio, fundamentalmente con la esperanza de aumentar
la racionalidad de las decisiones (Lasswell, 1951).
12 Es de notar que, este marco de analisis tiene la ventaja de ser representado de manera simple, ordenada.
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de politicas publicas: 1) Identificacion y definicion de problemas; 2) Formulacion de
politicas; 3) Adopcién de la decision; 4) Implementacion de la politica; 5) Evaluacion de
la politica. Sin embargo, Aguilar (2010), como se anota antes, ha identificado siete etapas
correspondientes al conjunto predecisional y posdecisional del proceso de politicas
publicas: 1) Formacién de la agenda; 2) Definicién del problema publico; 3) Construccion
de opciones; 4) Toma de decision; 5) Implementacion de la politica; 6) Evaluacion de la
politica; 7) Terminacién o continuacion de la politica. En este sentido, se selecciona la
teoria del proceso de politicas publicas de Aguilar (2010) como guia en la conduccién de
esta investigacion debido a las grandes aportaciones al conocimiento y desarrollo de las
politicas, asi como por el interés personal de analizar el programa UBBJG desde una

perspectiva latinoamericana.

En virtud del propésito de este estudio, se considera y analiza el conjunto
predecisional, es decir, los tres primeros momentos que anteceden del conjunto
posdecisional (implementacién y evaluacion). En este sentido, como la formulacion de la
politica corresponde al primer conjunto predecisional, se analiza la formacion de la
agenda, la definicion del problema publico y la construccién de opciones para la
formulacién del programa UBBJG. En la perspectiva del autor, el primero paso en el
proceso de la politica publica es la formacion de la agenda, de manera que este momento
se considera como la etapa para identificar situaciones no deseables. La agenda publica,
por lo tanto, consiste en “El proceso a través del cual ciertos problemas o cuestiones
llegan a llamar la atencion seria y activa del gobierno como posibles asuntos de politica
publica” (Elder y Cobb, 1993, p. 77).

La formulacion de la agenda conforma el periodo donde los actores clave
aprovechan esta oportunidad para aclarar preferencias frente a una misma situacion no
deseada. Por lo tanto, puede haber distintas concepciones porque los actores intervienen
e interpretan los hechos a partir de sus propias experiencias (Aguilar, 2003). Este
momento también se utiliza para detectar si una politica proviene de politicas pasadas.
En la perspectiva de Majone (2006), el analisis del proceso de formacion de la agenda
es importante saber quién controla el espacio de insercién, ya que esto permite

comprender mejor qué temas se pueden ingresar y cuales no. Lo anterior, permite
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identificar como el grado de poder y las creencias de los tomadores de decisiones

conforman la agenda de las politicas publicas.

Al hacer referencia sobre la agenda de las politicas publicas, se considera
importante advertir las formas en que operan las distintas l6gicas formales e informales
del poder, pues son estas quienes determinan los temas considerados como asuntos de
politicas y el procedimiento por el cual seran abordados (Subirats, 1992). En ese marco,
en el diagndstico de formulacion de politicas, los disefiadores encuentran problemas de
los cuales parten para generar estrategias de manera especifica, por lo tanto, la
definicion de un problema consiste en elegir ciertas realidades para su intervencion. De
acuerdo con Aguilar (2010), la definicion del problema corresponde al conjunto de
elementos mas distintivos y nocivos del problema, asi como los factores que inciden en
su existencia. Es importante precisar que de no tomarse las acciones necesarias, la

resolucién de un problema se puede presentar en el mediano o largo plazo.

Por otro lado, Jaime, Dufour, Alessandro y Amaya (2013) concuerdan con la
definicién de Aguilar y aseguran que para definir un problema es necesario disponer de
materiales que permitan reconocer aquellas caracteristicas desfavorables, cuéles se
pueden tratar gubernamentalmente y cuéles no, ademas del reconocimiento de los
recursos econdmicos que genera la atencién hacia cierto problema. La siguiente figura

presenta de manera visual el contexto por el cual se precisan los problemas publicos:

Figura 2. Contexto de los problemas publicos

ElEstado
(Gobierno)

Recursos

- P —

econémicos de los
Publicos problemas
Problemasa

tratar

Fuente: elaboracion con base en Jaime et al., 2013.
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En este sentido, se puede dar cuenta que los problemas publicos requieren un
analisis competente para lograr su identificacion, ya que el escenario por el cual se
desenvuelven esta constituido por distintos instrumentos que ponen en evidencia la
interaccién entre fuerzas y actores politicos!®. A este respecto, Aguilar (1993) sostiene
gue la configuracion del poder en los subsistemas se encuentra bajo el dominio de uno
0 pocos actores muy poderosos. Afirman tener un orden normativo que refleja la realidad
intersubjetiva de sus miembros y su consenso de lo que se considera importante,
deseable o correcto. Por lo tanto, se integran por distintos participantes: instituciones y

organizaciones que comparten intereses importantes en politicas especificas.

Desde otra perspectiva, Bardach (1998) sostiene que la definicion del problema
es un paso crucial y resulta dificil hacerlo bien debido a que en el proceso de andlisis, la
experiencia y la comprension conceptual del problema permitirdn la evolucion de su
composicién. Por lo tanto, el autor establece que el analista de politica debe reconocer
gué tipo de problemas merecen ser tratados como asuntos publicos, es decir, utilizar
criterios diferentes para evaluar los hechos y estructurar la argumentacién de la
propuesta. Dichas distinciones permiten conducir al tercer momento del proceso de
formulacién que corresponde a la construccién de opciones. En este momento se
presenta la oportunidad de considerar las opciones de accién para abordar el problema
publico y seleccionar el tipo de curso de accién que resulte ser el mas apropiado. Esto
significa, tal como sostiene Aguilar (2010), que la tarea de la actividad radica en

determinar cudl es el criterio dominante en las deliberaciones y decisiones.

En la caracterizacion del tercer momento de construccién de opciones, Delgado
(2009) es mas explicita e incluye las siguientes actividades de esta fase: establecimiento
de metas y objetivos, exploracion y generacion de alternativas que permitan alcanzar los
objetivos, valoracion y comparacion de alternativas y la seleccion de una opcion o la
combinacion de ellas. El siguiente momento corresponde a la toma de decisiones. De
acuerdo con Cohen, March y Olsen (1972), puede ser analizado a través de la

identificacion de tres flujos que existen simultaneamente en este proceso: el flujo de los

13 En el proceso de politicas publicas se presenta una pluralidad de actores que hace necesaria la
reformulacion constante de la politica o el programa (Subirats, 1988).

26



problemas, soluciones y actores. Los autores reconocen esta situacion tal como en un
bote de basura, “‘garbage can”, cuyo interior se encuentran distintos problemas y
soluciones que son arrojados por los participantes para la toma de decisiones. Esta
perspectiva sobre la toma de decisiones debe considerar la interaccion relativamente
compleja entre la generacion de problemas, actores y oportunidades de soluciones.
Aunque es razonable imaginar que la oportunidad de eleccidon conduce primero a generar
alternativas para la toma de decisiones, analizar las consecuencias y después evaluarlas
de acuerdo con las metas para finalmente tomar una decision, los autores establecen
gue este tipo de reflexion suele ser una mala descripcion de lo que realmente pasa. Por
el contrario, en el modelo de garbage can la decision es el resultado o explicacion de

distintas posiciones relativamente independientes (Cohen et al., 1972).

Aunque la presente investigacién no se enfoca en el conjunto posdecisional, es
decir, en la etapa de implementacién, evaluacién o terminacion, es preciso describir
brevemente estas etapas. La bibliografia sobre el proceso de implementacion demuestra
gue es en esta actividad donde surgen las realidades politicas y administrativas que
fueron excluidas al momento de formular y acordar la politica. Esta etapa es fundamental
debido a que se pasa de ser parte de los discursos y de las palabras a los hechos, a la
puesta en marcha de las politicas (Roth, 2002). En la perspectiva de Aguilar (1993), la
implementacion es la secuencia de acciones que involucra a muchos participantes.
Asimismo, operaciones de manera individual y colectiva con el propésito de producir con
medios especificos (financiamiento publico) los eventos requeridos. Dado que las
politicas no son perfectas, la implementacion no queda libre de este defecto. Sobre este
punto, el autor establece que el destino de las politicas depende de su propia
complejidad, imprevisibilidad y el desacuerdo.

Siguiendo con el proceso de evaluacion4, esta actividad se presenta al cierre de
un cierto tiempo o ciclo, pues se valoran los productos o resultados de la politica (Aguilar

2010). De manera general, la evaluacion consiste en la valoracion de los logros de una

14 El proceso de evaluacion consiste en una fase “Imprescindible dentro de la gestién publica puesto que es
un proceso que pretende coadyuvar a la eficiencia, eficacia y legitimidad de ésta mediante la retroalimentacién objetiva
de sus acciones” (Ballart, 1993, p. 200).

27



politica o programa®®. El proceso de evaluacion produce alteraciones en las actividades
del programa, cambios en el objetivo y en el clima de opinién. Cuando se refiere a estas
alteraciones, se habla de las transformaciones que se producen como en los recursos
financieros disponibles o la significacion del programa en cuestion de la distribucién de
los costos y beneficios. Por lo tanto, cuando sucede lo anterior, realizar una evaluacion
permite detectar y proporcionar informacion para comprender como se va desarrollando
con base en su puesta en practica (Rein y Rabinovitz, 1978, citado en Aguilar, 1993).
Esto quiere decir que, aunque una politica publica se encuentra en curso, es probable
detectar deficiencias, en ese caso, independientemente de la tipologia, se pueden

establecer acciones que permiten una orientacion hacia el desarrollo deseable.

Hasta aqui, entonces, he presentado una breve revision del ciclo de politicas
publicas, especificamente me he centrado en la hechura o formulacion de la politica.
Para concluir con este apartado, es importante delimitar que los asuntos del proceso de
implementacion y evaluacion no se consideran para la construccion de esta
investigacion. Sin embargo, a manera de complemento, se analizaron algunos aspectos
de la implementacion como la puesta en marcha del programa UBBJG para obtener un
primer acercamiento a la operacién del programa educativo. Por otro parte, en el
siguiente apartado se describen las formas en que se construyen, aprueban y aplican las
politicas en el nivel superior, es decir, la l6gica de su elaboracién. En ese sentido, se
establece un marco referencial y la relacién del proceso de formulacién y las politicas de

educacién superior en México.

15 De acuerdo con Vedung (1996), la evaluacion consiste en el examen de los resultados producidos por una
intervencion. Por lo tanto, las evaluaciones no sélo deberan concentrarse en el andlisis del cumplimiento de los
objetivos de un programa, sino en los efectos que éste produce. Se divide en dos tipos: externa e interna. La primera
se concentra tanto en los encargados de la administracion del programa como en el piblico objetivo del mismo. Por
su parte, la evaluacion externa refiere a los actores ajenos al programa (organizaciones independientes que han
evaluado el programa o actores que se interesan en él).
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2.3 La formulacion de las politicas de educacion superior en México

En este apartado se abordan los aspectos que caracterizan a la politica de educacion
superior de México en la época moderna, sobre todo, los elementos que conforman el
proceso de formulacién de las politicas del nivel superior. En el contexto de la educacion,
este nivel se precisa como un escenario que plantea distintos desafios, por lo tanto, los
gobiernos en materia de politica educativa implementan estrategias de acceso o
permanencia. Las politicas de educacion superior se consideran como las acciones que
apoyan a los diversos actores que participan en este nivel del sistema educativo nacional
y son dirigidos e instrumentados por el gobierno (Mendoza-Rojas, 2002). En la década
de los setenta inici6 una “modernizacion educativa”, conocida como la etapa de
expansion de la educacion en el nivel superioré, Debido a este fenémeno, el nimero de

instituciones educativas aumentd, asi como la cantidad de los profesores en el pais.

En la formulacién de politicas educativas, Flores-Crespo (2004) destaca como ha
incrementado el nUmero de analistas de politicas, asi como de funcionarios publicos que
estudian y promueven la relacién entre investigacion y politica, y como a su vez, se
argumenta sobre las posturas del uso del conocimiento en el ambito educativo. El autor
asegura gue en México la relacién entre conocimiento y politica educativa es sumamente
descriptiva por dos principales razones: primeramente, porque histéricamente el pais
concibe la idea de cambio gracias a la educacién. No obstante, en un entorno
problemético y complejo, los procedimientos del gobierno a este respecto pueden no
producir los resultados esperados. En este sentido, el autor afirma que a pesar de que
los expertos en educacion deben realizar tareas complejas, su trabajo ha logrado influir

en las funciones de los tomadores de decisiones y de los profesionales.

Referente a la perspectiva de analisis de politicas publicas, Martinez-Romo
(2009), sefiala que el estudio de las politicas formuladas, como el contenido y los
principales actores involucrados, permite nuevos enfoques para el estudio del tema de
la politica educativa. Tal situacion se presenta en su argumento sobre el inicio de un

marco de analisis de politicas publicas en los espacios académicos, pues considera que

16 En esta etapa se crea la UAM y la Escuela Nacional de Estudios Profesionales (ENEP) de la UNAM. Asi
como también, se inician las gestiones para la creacion del CONACYT.
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pertenece a una tendencia de la primera década del siglo XXI. El autor afirma que las
politicas estaban acompafiadas por el incremento en la provision gubernamental y por la
preocupacion de la educacion como objeto de interés publico. Por lo tanto, se presentan
mecanismos para la planeacion y evaluacion en el nivel superior. El gobierno federal es
guien plantea su preocupacion por la educacion como objeto de interés publico, por lo
gue implementa modelos como: el Sistema Nacional de Planeaciéon Permanente de la
Educacion Superior (SINAPPES), el Plan Nacional de Educacién Superior (PNES), entre
otros. Sobresale entonces, la creacion de estos mecanismos para conducirla en el

énfasis planificador-racionalizador.

Como se ha visto, esta situacion se presenta en un contexto reciente a pesar de
gue ya existian programas enfocados a la educacion superior en México. En el periodo
actual se han realizado esfuerzos por generar procesos adecuados de formulacion y
planificacion. En este sentido, de manera especifica, en el contexto de las politicas del
financiamiento establecidas por el Estado en México, Mendoza-Rojas (2017) realiza una
investigacion del Programa Sectorial de Educacion (PSE) 2013-2018 con el objetivo de
analizar la inversion financiera destinada a la educacién superior durante la primera mitad
del gobierno (2012-2015) del expresidente Enrique Pefia Nieto (EPN). Entre sus
hallazgos se encuentran reducciones del ritmo de crecimiento del gasto ejercido en el
periodo, asi como un desapego a las propuestas presentadas por la Asociacién Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES) y por las
universidades para reestructurar integralmente el modelo de asignacion presupuestal
con el proposito de dar suficiencia financiera a las universidades con visién de largo
plazo. Lo anterior, es posible relacionarlo con el tercer momento del proceso de politicas,
especificamente la construccién de opciones, es decir, la factibilidad de los programas y

los objetivos considerados a corto y mediano plazo.

Por otra parte, Moreno (2017) elabora un estudio sobre las distintas
investigaciones realizadas acerca del funcionamiento de las universidades publicas en
México. En su analisis, presenta una reflexion sobre las repercusiones que tuvo el
enfoque de la Nueva Gestion Publica (NGP) en su adopcion para la educacion superior.

Por lo tanto, los resultados muestran que, en un corto periodo de tiempo, el sistema
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educativo superior de México pasO a convertirse de un modelo con bajos niveles de
competencia a otro caracterizado por una mayor participacion gubernamental impulsado
por los instrumentos de la NGP, sobre todo en relacion con las universidades publicas
estatales. Dichas capacidades se relacionan con los objetivos y limites en la
organizacion, la responsabilidad de los recursos que controla, asi como la idoneidad en

la definicion de los planes y estrategias.

Referente al andlisis de la toma de decisiones, los actores y objetivos especificos
de evaluacion de los programas federales de educacién, Flamand, Arriaga y Santizo
(2020) elaboran un estudio de la administracion federal 2006-2012 y 2012-2018. En este
sentido, consideran que los gobiernos federales han propuesto que las metas centrales
de la politica educativa sean incrementar su calidad y abatir las desigualdades vinculadas
al derecho universal a la educacion. Los autores argumentan que lo anterior puede verse
reflejado en los planes nacionales de desarrollo de los expresidentes Felipe Calderdon y
Enrigue Pefia Nieto, ademas, afirman que es posible observar la persistencia de estos
dos objetivos en las politicas: mejorar la calidad e impulsar la equidad. Sin embargo,
existen estudios que sefialan que la calidad sigue siendo deficiente. Los autores hacen
ver que la evaluacion de los procesos, los resultados y los efectos de los programas
proporcionan informacion vital para disefiar e implementar intervenciones publicas mas
eficientes. Como se observa, este asunto representa la persistencia de politicas pasadas,
de modo que se basan en objetivos especificos antiguos. Dando como resultado, que no

correspondan a las necesidades y al contexto en el cual se estan implementando.

Sobre las decisiones y los aspectos que tienen que ver con la practica institucional
en la educacion universitaria, Acosta (2013) realizé un estudio en la Universidad de
Guadalajara con el fin de explorar las relaciones entre el marco institucional de la
educacion terciaria en México y la formacion de las creencias que inducen a la toma de
decisiones de los individuos para participar en los procesos de acceso a la educacion
superior en México. No obstante, los resultados muestran que las politicas educativas y
las politicas institucionales de cada universidad configuran referentes decisionales que

se toman en cuenta para calcular los costos de las decisiones. Ademas, el autor infiere
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gue existen mecanismos institucionales que parecen influir en las trayectorias y

estrategias de los estudiantes.

Con relacién al tema de la generacion de politicas educativas, Silva-Laya (2012)
propone en su trabajo una nueva conceptualizacion de equidad educativa basada en los
principios de justicia social, por lo que considera necesario atender los aspectos sobre el
acceso y garantizar la permanencia para lograr notables resultados. Con respecto a lo
anterior, advierte que pese a las politicas que se encuentran dirigidas a democratizar
este bien publico, el sistema educativo sigue excluyendo a jovenes que provienen de los
sectores que se encuentran en pobreza, por lo tanto, no se les ha brindado una atencién
adecuada. En ese marco, la autora afirma que las politicas educativas deben resultar
eficaces y ser basadas en un principio de justicia social para garantizar la distribucion del
bien publico entre los jévenes de esas clases sociales en desventaja.

Respecto al impacto de las politicas de educacion superior implementadas en
México, De Vries y Alvarez (2005) desarrollan una investigacion con la finalidad de
comprender por qué las politicas no siempre cumplen con sus objetivos. Los autores
sostienen que durante los 70 afios de dominacién del Partido Revolucionario Institucional
(PRI) y de centralismo en Méxicol’, las politicas en educacién presentaban
modificaciones cada sexenio; en la actualidad, segun ellos, esas politicas rebasan los
sexenios. En ese sentido, sostienen que los gobiernos introducen las mismas politicas,
en consecuencia, no se cumplen los objetivos planteados inicialmente. Los autores
proponen gue las politicas existentes deber ser ajustadas para crear nuevos programas
basados en un plan que ha demostrado ser exitoso en otros paises. Desde una mirada
politica, concuerdan en que la respuesta es mejorar la coordinacion entre instancias de
gobierno y partidos politicos. Este panorama muestra como el comportamiento de las
politicas se adapta a las recurrentes crisis econémicas de los periodos sexenales, asi

como también, de la distinta orientacion de las politicas en educacion superior.

17E| PRI fue el partido dominante en México durante mas de setenta afios hasta su derrota en las elecciones
presidenciales del 2000. La participacion de éste en el voto presidencial se redujo de alrededor del 50 por ciento entre
1988 y 1994 a 37 por ciento en 2000 y al 22 por ciento en 2006 (Paolino, 2009).
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Acerca de la acreditacion de programas académicos en México, Buendia (2015)
desarrolla una investigacion a partir del estudio de caso de universidades publicas y
privadas con el proposito de reflexionar sobre los efectos imprevistos por uno de los
instrumentos de politica publica que se han implementado en México y mejorar la calidad
de la educacion superior. Los esfuerzos por disefiar, implementar y evaluar politicas que
aseguren la calidad, constituyen uno de los motivos de este estudio. Por lo tanto, aunque
el nimero de casos (seis) en su estudio se considera insuficiente, la autora establece
gue son relevantes porque las universidades que participaron fueron seleccionadas
considerando distintas variables, ademas, porque representan la realidad de acuerdo
con sus contextos. En su investigacion se establece la necesidad de realizar un analisis
profundo del proceso de evaluacidén y acreditacion que desarrollan los organismos
evaluadores para evitar un entorno caracterizado por la desconfianza y simulacion.
Ademas, confirma la necesidad de incluir en el analisis las preocupaciones expresadas

por personas, politicos y la academia.

En relacién con las politicas de educacién superior en México y la oferta privada
en zonas metropolitanas, Navarro (2016) estudia las decisiones y acciones
gubernamentales que son orientadas a la gestidén del sistema de educacion superior con
la finalidad de identificar la orientacion hacia la configuracion del sector privado. El autor
sefala que el desarrollo del sector privado se encuentra desvinculado de los objetivos
de la politica de educacion superior. Pese a que en los documentos rectores analizados
se prevén algunas metas para el sector privado, estas metas no se han implementado y
las acciones efectivas han sido pocas. Por lo tanto, indica que existen pocos cambios en
la politica de educacion superior desde los afios noventa, dando prioridad al sector
publico y operando bajo la I6gica de la evaluacién de la calidad a partir del financiamiento
condicionado. Entre sus hallazgos generales, reitera que la Gnica herramienta de accién
publica para la educacion superior privada es otorgar el Reconocimiento de Validez
Oficial de Estudios (RVOE), mismo que tiene poco impacto en la expansion del sector

privado y resulta insuficiente en la mejora de la calidad de las instituciones.

Como se menciond en la Introduccion de esta tesis, a partir de 1980 la politica

educativa de calidad para la educacion superior en México ha mostrado continuidad. Por
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lo tanto, Buendia (2007) concuerda con esta declaracién, de manera que elabora un
estudio donde relaciona el analisis y el funcionamiento de la politica educativa mexicana
en temas de calidad. De esta forma, establece que el concepto de calidad de la
educacion superior es una estructura que obedece a un activo trasfondo politico,
econdmico y social en el que se encuentran inmersos actores de la educacion superior.
En ese sentido, la autora establece una recomendacion para el futuro: reflexionar sobre
el concepto y mecanismo de la calidad para lograr el objetivo de la construccién de un
sistema de educacion superior que contribuya a la disminucion de las desigualdades
sociales que caracterizan al pais, a partir de Instituciones de Educacion Superior (IES)

constituidas por una consistencia en los niveles de funcionamiento y operacion.

Uno de los factores que marca la diferencia en el camino hacia el desarrollo, es la
capacidad de innovar. Con respecto a esto, en el Diario Oficial de la Federacién (DOF),
el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018 establece que los egresados de todos
los niveles educativos deben poseer un perfil creativo, es decir, tener la capacidad de
crear nuevas ideas y producir soluciones dependiendo de cada uno de sus contextos. En
la educacioén superior, especialmente en el posgrado, se presenta la produccién de nuevo
conocimiento (DOF., 2013). En contraste, en el contexto actual, en el PND 2019-2024 se
indica el objetivo de que en 2024 la poblacién de México esté viviendo en un entorno de
bienestar. Por lo tanto, el propdsito mas importante en materia de educacion consiste en
restaurar las condiciones materiales de las instituciones del pais, asegurar el acceso de

los jovenes a la educacién y restablecer la reforma educativa.

Relacionado al tema de la cobertura de educacién superior en México, Huerta
(2012) sostiene que la educacion en este nivel debe responder a las necesidades de
calidad educativa que, desde una perspectiva mercantilista, establecen algunos
organismos internacionales de los que es miembro. La autora afirma que lo anterior lleva
al pais a adoptar politicas educativas que derivan a la exclusiéon de los estudiantes que
no cumplen con la normativa establecida en esta perspectiva, debido a esto, el
rendimiento escolar se ha convertido en un indicador de calidad de la educacion, busca
la normalizacion y no considera las necesidades especiales de cada alumno. En ese

sentido, recomienda adoptar politicas educativas propuestas por organismos nacionales
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e internacionales, pero afirma que es necesario considerar métodos que las instituciones
universitarias puedan establecer desde el interior para reducir el riesgo de marginacion
social. Para ello, la autora menciona que es pertinente analizar la realidad de los
estudiantes universitarios mexicanos, lo que permitirhd determinar donde se encuentran
las diferencias sociales y como son los antecedentes. Finalmente, considera que es
importante tomar en cuenta los momentos de transicion politica del pais con la sucesion

presidencial y el rumbo que adoptaran las politicas nacionales de educacion superior.

De acuerdo con Castillo-Aleméan (2017), los gobiernos de las instituciones de
educacion superior representan el centro de la toma de decisiones y, por tanto, es un
espacio de discusién, resolucién e incluso de implementacion de medidas para el curso
de la ES. La autora reconoce que el gobierno universitario es un objeto de investigacion
cada vez mas asociado al comportamiento de la politica educativa, por lo tanto, sostiene
gue se pueden relacionar, desde el campo de la politica publica “miradas
multidisciplinarias” para comprender lo académico como parte de los procesos politicos.
En ese marco, se puede asociar el tipo de medidas que adoptan las IES con el proceso
de formulacién, es decir, de la toma de decisiones de las politicas publicas. Esto quiere
decir que en conjunto con las decisiones de las IES, las acciones son orientadas a la
resoluciéon de problemas especificos, en este caso de la educacién superior. Los
ejemplos que menciona la autora son los siguientes: bajo rendimiento académico de
estudiantes, formacion e incorporacion al campo laboral, bajos indices en los

financiamientos publicos y financiamientos publicos-privados.

La investigacion realizada por el CONEVAL (2020) propone identificar las
fortalezas del programa de UBBJG, asi como también, las areas de oportunidad para
visibilizarlas y generar una serie de posibles cursos de accion para atenderlas. Por lo
tanto, el propdsito del estudio consiste en generar un proceso de mejora que reconozca
el aprendizaje de los responsables del programa educativo, y, por ende, la evolucion de
las intervenciones. El estudio efectuado por el CONEVAL es el resultado de un analisis
de los diferentes componentes que integran la formulacién del programa, no obstante,

se afirma que en algunos casos, estos documentos muestran inconsistencias en la
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informacion presentada. Entre las principales recomendaciones, se establece considerar

un objetivo de mayor alcance, es decir, mas alla del ingreso de la poblacién objetivo.

Asimismo, el CONEVAL (2020) realiza un estudio del programa Jévenes
Escribiendo el Futuro, que se enfoca en los jévenes que han ingresado exitosamente a
instituciones de educacidén superior, pero se encuentran en estado de pobreza o
vulnerabilidad, por lo que su propoésito se relaciona con evitar la desercion. Entre las
caracteristicas del programa, tiene una cobertura nacional y para ser beneficiario se debe
ser estudiante de una de las IES consideradas prioritarias: Universidad Intercultural,
Escuela Normal Indigena, Escuela Normal Intercultural, Escuela Normal Rural y
Universidad de Bienestar Benito Juarez Garcia. Entre las recomendaciones que ofrece
el CONEVAL, se determiné que el programa da prioridad a estudiantes indigenas,
afrodescendientes y a las personas que viven en las areas de atencion prioritaria. Como
evidencia de la problematica, el documento de diagnéstico no proporciona datos
especificos para sustentar el problema de desercion. Por lo tanto, la falta de un
diagnostico definitivo y validado de la problemética que se atiende tuvo consecuencias

en el funcionamiento del programa durante el primer afio de su puesta en marcha.

El estudio efectuado por la organizacion no gubernamental de México dedicada a
realizar investigaciones periodisticas, Mexicanos Contra la Corrupcion y la
Impunidad (MCCI, 2020) propone evaluar la calidad del programa de UBBJG y precisar
alternativas para mejorar su impacto. En este estudio se analiza si el programa cuenta o
no con los elementos empleados para disefar intervenciones sociales de acuerdo con
los lineamientos y los métodos especificados por el CONEVAL. Para ello, se analiza el
diagnéstico de nuevos proyectos en el proceso de aprobacion presupuestaria y la
evaluacion de disefio de programas de nueva creacion. Los resultados mas importantes
de esta evaluacion afirman que el programa de politica presenta fallas en su disefio,
cumpliendo solamente con 17.5% de los elementos requeridos (calificacion final= 0.7/ 4
puntos). Entre las principales propuestas, se establece la necesidad de ampliar la
cobertura para la poblacién de escasos recursos a partir de una oferta consolidada,

fortalecida y de calidad acreditada. Asi como también, se afirma que en el trabajo de
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campo algunos coordinadores académicos sefialaron que el CREFAL no permitia

compartir informacion con personas externas al programa educativo.

El argumento anterior, concuerda con la situacion que se presentdé en esta
investigacion, pues la obtencion de informacion por medio de entrevistas con informantes
clave, fue limitada. Sin embargo, este asunto se desarrollara con mayor detalle en el
capitulo 5 que trata sobre las consideraciones metodoldgicas y los procedimientos
desarrollados en esta investigacion. Por otra parte, el siguiente capitulo tiene como
objetivo describir la perspectiva de la politica de las politicas, asi como el contexto politico
nacional a partir del cambio de gobierno de México en 2018 y las propuestas de politica
educativa en educacion superior de Lopez Obrador. Frente a esta situacion, es
importante advertir la importancia de la implementacion de acciones que resulten
estratégicas de la politica, al igual que sefialar las prioridades gubernamentales para el

sistema de educacién superior nacional.

37



Capitulo 3. La politica de las politicas

Esta seccion pretende ofrecer una descripcion de la realidad politica en el analisis de
politicas publicas, asi como de la transicion gubernamental de México en 2018. Desde
esta mirada, se intentara comprender la emergencia de los nuevos establecimientos para
determinar como se inscribe el programa de UBBJG en el marco de las acciones del
actual régimen gubernamental. Por lo tanto, se pretende dar cuenta de ambos aspectos,
tanto de los elementos que impulsaron la configuracién politica de las UBBJG como del
panorama politico de México en 2018. El siguiente apartado describe brevemente el
comportamiento de las acciones de gobierno que determinan la Iégica de su desempefio.
Bajo este esquema, se distingue una racionalidad politica en el proceso de estas mismas.
Es importante mencionar que la racionalidad no refiere especificamente a las politicas,

no obstante, se utiliza para comprender la légica en su ciclo.

3.1 Consideraciones teodricas

En politicas publicas, la racionalidad se basa en el contexto politico, los conocimientos,
vivencias y experiencias, de esta manera, la toma de decisiones no funciona de una
forma aislada, puesto que intervienen distintos factores como el comportamiento de los
actores, el contexto politico y en ese sentido, la racionalidad en la toma de decisiones se
vuelve compleja. Charles E. Lindblom (1991) considera que la formulacion de politicas
publicas es un proceso compuesto de diversos elementos, sostiene, ademas, que los
procesos de toma de decisiones son el resultado de interacciones en las que participan
actores como politicos, funcionarios de todos los niveles, partidos, académicos, entre
otros. El modelo racional de politicas publicas se considera como un modelo “ideal”,
puesto que no establece argumentos realistas de como se elabora una politica publica
en contextos complejos. En ese sentido, Lindblom parte de que la racionalidad no es muy
util para la formulacion de politicas porque resulta imposible para la sociedad llegar a un
consenso transparente sobre un objetivo politico, por lo tanto, surge el incrementalismo?8.

En el modelo incremental los tomadores de decisiones no parten desde cero, sino de sus

18 El método de analisis para las decisiones de Lindblom consiste en un estilo de gobernar, considerado por
€l como el estilo propio y obligado de las democracias pluralistas, en sociedades con grupos de interés poderosos,
bien informados y autbnomos (Aguilar, 1992).
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propias realidades. De acuerdo con el autor, los pasos basicos en la elaboracion de

politicas publicas corresponden a los pasos de una iniciativa cientifica:

1. Seidentifica y formula cuidadosamente el problema
2. Se estudian las posibles soluciones
3. Se examinan las soluciones alternativas y se procede a una eleccion final

El modelo incremental de Lindblom permite la eleccidén consciente para simplificar
los problemas publicos, definirlos y disefiar sus soluciones. De acuerdo con este modelo,
para solucionar situaciones como la pobreza o seguridad ciudadana a través de politicas
publicas, se debe restar importancia a la estructura de la toma de decisiones del
gobierno, por lo tanto, los supuestos e intuiciones de que los problemas importantes
deben ser simplificados, posibilita al gobierno formular politicas publicas especificas para
determinar las mejores estrategias de solucion. Este pensamiento supone que la politica
no se hace permanentemente, sino que se hace y rehace de forma incremental. De
acuerdo con la perspectiva anterior, en la formulacién del programa UBBJG se llevo a
cabo el desarrollo de un procedimiento para acercarse a los objetivos propuestos, sin
embargo, estos fueron cambiando conforme a las distintas necesidades que emergen de

situaciones y con el paso del tiempo.

De esta manera, el proceso de formulacién de politicas es una fase en la que
actores interacttian en distintos escenarios. Los actores se caracterizan por ser formales
e informales; en el primer caso, los actores son los partidos politicos, presidentes y el
gabinete y su cometido en la formulacion de politicas esta asignado por la Constitucion.
El segundo caso, se conforma por actores informales: movimientos sociales, empresas
y medios de comunicacion, que si bien, no tienen ninguna funcién formal, pero han
resultado ser agentes poderosos. Por lo tanto, la manera de como se discutan, aprueben
o apliquen determina la eficacia de las politicas publicas (Stein y Tommasi, 2006). Bajo
esta légica, los autores confirman que las caracteristicas especificas de la politica o los
detalles de su implementacion pueden ser tan importantes como la direccion general de
la politica. En ese sentido, declaran que la perspectiva de la politica de las politicas define

el impacto del contexto politico en la elaboracion de politicas publicas.

39



En el Informe del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se establecen
diversos aspectos de los complejos sistemas politicos que estan directamente
relacionados con la politica y las instituciones de toma de decisiones. Por lo tanto, el
interés por abordar este estudio surge debido a que resulta conveniente para quienes
participan en los procesos de formulacion de politicas publicas y desean comprender las
limitaciones y el potencial de las politicas. Sin embargo, se especifica que no existe una
“receta magica”®, por el contrario, es una advertencia para aquellos que creen que el
éxito de una politica puede considerarse de manera abstracta en funcion de las
condiciones tedricas, sin tener en cuenta los contextos institucionales, politicos y

culturales del entorno en el que se aplica (Stein y Tommasi, 2006).

Este informe demuestra que en algunos casos, las caracteristicas especificas de
una politica o los detalles de su implementacion pueden ser tan importantes como la
orientacion de la politica. Por lo tanto, el estudio se centra en sistemas, procesos, asi
como también, en el proceso de formulacion de politicas y en las propias politicas. De
acuerdo con los autores, la estructura econdmica y social genera la interacciéon entre
actores, estos mismos no solo influyen en la formulacién de politicas, sino también en la
creacion de instituciones. Medellin (2004), al respecto, coincide con esta correlacion y
plantea que abordar la politica de las politicas publicas implica abordar los principios y
dinamicas de la relacion del &mbito politica y la accién publica. En otras palabras, el
campo en el que se llevan a cabo las politicas publicas.

El informe del BID examina en detalle los mecanismos institucionales, los sistemas
politicos que operan en América Latina, asi como las formas en que se configuran las
funciones de diferentes actores politicos y miembros de la sociedad civil que participan
en el proceso de formulacion de las politicas. Es decir, el interés del estudio consiste en
explicar no sélo el contenido, ni el tipo de politicas, sino mas bien, algunas propiedades
0 aspectos que determinan su calidad. Las caracteristicas de las politicas publicas

analizadas en el informe incluyen aspectos relacionados con la estabilidad: qué tan

19 Los procesos de formulacion de politicas representan intercambios entre actores politicos que interactian
en distintos escenarios. Esta situacion requiere ser valorada ante el hecho aceptado de que no existen recetas o
pociones magicas (Stein y Tommasi, 2006).

40



estables son con el tiempo; Adaptabilidad: qué tan ajustables pueden ser las politicas
cuando éstas fracasan; Coherencia y coordinacion: la compatibilidad con otras politicas
y el efecto de las acciones de los actores participantes en el momento de formulacion e
implementacion; Orientacion hacia el interés publico: como las politicas promueven el
bienestar general; Eficiencia: en qué medida corresponden a una asignacion de recursos
escasos. En la siguiente tabla se presenta una relacion de estas caracteristicas de

acuerdo con los siguientes paises:

Tabla 2. Caracteristicas clave de las politicas publicas

Pais Estabilidad Adaptabilidad Coherencia, Orientacion al  Eficiencia
coordinaciéon interés publico
Argentina Baja Media Baja Media Baja
Bolivia Media Alta Media Media Media
Brasil Alta Alta Alta Media Media
Chile Alta Alta Alta Alta Alta
Colombia Alta Alta Media Media Media
Costa Rica Alta Media Media Alta Alta
Ecuador Baja Media Baja Baja Baja
El Salvador Alta Alta Media Media Alta
Guatemala Media Media Media Baja Media
Honduras Alta Media Media Baja Media
México Alta Media Media Media Alta
Nicaragua Media Media Baja Baja Media
Panama Media Baja Baja Baja Baja
Paraguay Media Baja Baja Baja Baja
Peru Media Media Media Media Media
Republica Media Media Media Baja Baja
Dominicana
Uruguay Alta Alta Media Media Media
Venezuela Baja Baja Baja Media Media

Recuperado de: Stein y Tommasi, 2006, p. 14720,

Desde el punto de vista del desarrollo econdmico y social, estas caracteristicas
son importantes porque determinan qué tan viables y estables son las politicas publicas.

En el estudio, México dispone de un rango alto en cuanto a la estabilidad en el tiempo,

20 Nota: Las caracteristicas clave de las politicas publicas se clasifican en las categorias “alta”, “media” o
“baja” utilizando el analisis por conglomerados. En el caso de Chile, su indice de politicas esta en una categoria propia,
“muy alta” porque su desempeiio fue superior al de los demas paises, que fueron clasificados de la forma antedicha.
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sin embargo, se ha destacado que contar con politicas estables, no significa que no
puedan modificarse en lo absoluto. Relacionado a la adaptabilidad, es decir, a la
condicion de ajustar las politicas cuando éstas fallan, se considera una posicion media.
Con respecto a la correspondencia con otras politicas afines, asi como en la coordinacién
entre los actores que las disefian, posee un rango medio; relacionado a la forma en que
las politicas promueven el bienestar hacia los individuos, se especifica que posee un
rango medio; de acuerdo con el grado en el que las politicas responden a la asignacion
mas productiva de recursos escasos, México cuenta con una posicion alta. Esto quiere
decir que México, a diferencia de los paises de Argentina, Ecuador, Venezuela, entre
otros, es superior en cuanto a la calidad de las politicas, de tal manera que es posible
tener una vision general de las estrategias empleadas, acertadas o no, entre los

miembros, es decir, entre actores clave que intervienen en la toma de decisiones.

Sobre la politica de las politicas, Acosta (1997) realiza un analisis acerca de las
experiencias institucionales de la educacién superior en México durante los periodos
1982-1994, asi pues, describe que es posible identificar elementos clave en la
instrumentacion de politicas y en las transformaciones de las universidades. Por lo tanto,
menciona que, en la relacion entre el Estado y la universidad, el proceso de construccion
de politicas constituye un asunto que cambia en gran medida las caracteristicas y la
naturaleza de la interaccion entre los actores en ambos lados, asi como sus distintos
comportamientos. El autor distingue las politicas planificadoras como las evaluadoras,
en ese sentido, sefiala una diferenciacion entre el asunto planificador que invade al
Estado y a las universidades, asi como la estrategia evaluadora que se caracterizaba

como el eje de las politicas al comienzo de los afios noventa?’.

Por lo anterior, se puede relacionar la perspectiva de la politica de las politicas
con las estrategias empleadas en el escenario orientado a las decisiones del curso de la

formulacién del programa de UBBJG. En ese sentido, el desempefio de los actores

21 En los afios noventa, las acciones estatales y universitarias se estructuraron de tal manera que el resultado
fue un conjunto relativamente amplio y diverso de procesos de reforma académica, politica y administrativa en las
instituciones de educacion superior. No obstante, estos procesos no fueron homogéneos ni universales; los cambios
se presentaron de manera desigual y afectaron de forma distinta a las instituciones de educacién superior de cada
pais (Acosta, 1997).
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participantes, sus intereses, el contexto politico en el que se desarrollaba el pais, es
decir, el reciente cambio de gobierno y las politicas anteriores existentes de educacion
superior formaron parte de la intervencion del programa educativo. Por lo tanto, este
comportamiento representa la guia o ruta que el actual gobierno federal determind en
funcidn del disefio de las UBBJG. Asimismo, dicho conjunto de interacciones puede
explicar la manera desorganizada de los hechos, esto es, la imperfeccion en su plan de

accion, como es la falta de elementos importantes en el proceso de formulacién.

Como se observa, este apartado proporcion6 algunas reflexiones acerca del
contexto politico y cdmo este se constituye en una unidad de analisis clave para
comprender la l6gica en el ciclo de las politicas publicas, por lo tanto, se percibe que las
politicas publicas no pueden ser explicadas sin tomar en cuenta el contexto politico en el
gue se estructuran, sino desde el régimen politico en el que se encuentran. Hasta aqui,
entonces, se han reconocido algunas caracteristicas clave que condicionan el actuar de
las politicas. En el siguiente apartado se describe la relacion del esquema politico de

México en 2018 y el comportamiento del programa UBBJG.

3.2 Giro alaizquierda en 2018

Tras las elecciones presidenciales de 2012 en México, el candidato de la coalicién entre
el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el Partido Verde Ecologista de México
(PVEM), Enrigue Pefia Nieto, fue el presidente electo de México para el sexenio 2012-
2018. Posteriormente, el triunfo de la coalicion electoral “Juntos Haremos Historia”
conformado por el partido MORENA, el Partido del Trabajo (PT) y el Partido Encuentro
Social (PES) llevo al poder a Lopez Obrador en 2018, tras ganar la mayoria de los votos
en el proceso electoral federal 2017-201822, donde se renovaron los cargos para
presidente de la Republica, senadores y diputados federales. El gobierno presidencial
inicié el 1 de diciembre de 2018. Este es el escenario en el que comienza la actual
administracion federal 2018-2024 de AMLO, primer presidente izquierdista de México.

Durante los meses de transicion, se hizo presente en su discurso el combate a la

22 En las votaciones de 2018 en México, los méas de 30 millones de electores que votaron por AMLO, no
expresaron su intencion de voto para que continuara la “élite politica”, de derecha gobernando el pais. En resumen, el
electorado voto por un “cambio de régimen” y consciente o inconscientemente votaron por un proyecto politico de
izquierda (Corzo, 2021).
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corrupcion, la lucha contra la pobreza, asi como el fortalecimiento de la politica de
austeridad a través de las conferencias de prensa matutinas impartidas desde Palacio
Nacional en la Ciudad de México, por lo tanto, las expectativas sobre su gestion son

considerablemente altas, especialmente en los temas contra la anticorrupcion y pobreza.

Desde entonces, AMLO afirmaba en su discurso politico’® que su gestion
implicaria un cambio profundo en el pais, considerado como “la Cuarta Transformacion
de la vida publica de México” (4T)?* porque este movimiento acabaria con la corrupcion
e impunidad y daria prioridad a los pobres. Las estrategias discursivas de la 4T se han
enfocado principalmente en el combate a la corrupcion del pais que generaron los
gobiernos anteriores. Sin embargo, especialistas en el tema sostienen que el discurso
politico de la 4T no es diferente del neoliberal, pues algunos factores indican que si el
actual gobierno federal esta interesado en combatir la corrupcion, se debe cambiar la
tendencia marcada por los gobiernos anteriores y prometer acciones concretas que
vayan mas alla del discurso. El analisis del discurso permite dar cuenta de que las
estrategias, planesy acciones se disefian e implementan a través de una inercia derivada
de la legitimidad presidencial, lo que puede explicar su poca atencion al eje basico de la
gestion publica transparente (Martinez-Espinoza, 2021). Con base en lo anterior, es
posible explicar la ausencia de transparencia de elementos importantes que integran el
programa de UBBJG, pues se atribuye a la capacidad del gobierno para tomar decisiones
y ejecutarlas. No obstante, si no se ejecutan las acciones por problemas en las

capacidades del gobierno, solo se incrementa la construccion del discurso.

Como es sabido, uno de los principales objetivos de las campafias electorales es
ganar votos. En ese sentido, la educacion se ha convertido en una oportunidad para
emplear estrategias politicas como el discurso politico por parte de actores como los

partidos politicos y candidatos que participan en las elecciones para ganar la simpatia

2 El discurso politico consiste en la expresién formal presenciada en la escena politica, donde se presenta el
juego del poder: el discurso presidencial, ministerial o parlamentario, electoral, de la prensa politica, los medios de
comunicacion, entre otros (Giménez, 1989).

24| as condiciones actuales provocadas por la corrupcion politica, violencia, pobreza y otros abusos de poder,
representan obstaculos en la justicia social. De acuerdo con lo anterior, el gobierno de la 4T se ha comprometido en
cambiar por completo el papel del Estado para la renovacién de la sociedad bajo los principios de igualdad y libertad
(Hernandez y Sosa, 2021).
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de los votantes. Por lo tanto, en el marco de la educacion, desde la campafia presidencial

de AMLO se formularon 10 compromisos para la educacion en México:

8.
9.

Asegurar la educacion puablica gratuita en todos los niveles escolares

Brindar alimentacion en las escuelas de educacion bésica en todas las zonas
marginadas del pais

Estudiantes de preparatoria recibiran una beca mensual para prevenir la
desercion escolar

Incorporar a todos los jovenes del pais a las universidades

Fortalecer a las Escuelas Normales y a la Universidad Pedagdgica Nacional
(UPN) para mejorar la calidad de la educacién

Se anulara la reforma educativa del sexenio de EPN

Elaborar conjuntamente con los maestros y padres de familia, un plan
educativo que mejore la calidad de la ensefianza

Respetar la independencia de los trabajadores de la educacion

Retomar las propuestas de educacion de cada entidad federativa

10. Suspender las cuotas dirigidas a los padres de familia para el mantenimiento

de las escuelas (Lopez Obrador, 2018).

En el caso de la educacién superior en México, destacan los siguientes tres

principales compromisos:

N

La obligatoriedad y la gratuidad de la educacion superior

La creacion de al menos 100 nuevas universidades publicas (UBBJG)

El programa de becas y apoyos a jévenes de escasos recursos que desean
cursar el nivel superior (LOpez Obrador, 2018).

En 2019 se anuncié que la educacion obligatoria gratuita se extenderia al nivel

superior, por lo tanto, se sometio a una reforma del Articulo 30. de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos. En el primer afio de gobierno del sexenio 2018-2024

se ampliaron y crearon nuevos programas de becas y el numero de beneficiarios de la

educacion publica en todos los niveles se incremento sustancialmente, destacando el

nivel medio superior, que se puede explicar en términos académicos como electorales

(Rodriguez-Gomez, 2021). De acuerdo con lo anterior, una de las promesas de camparia

en el nivel superior fue la entrega de becas a jovenes de escasos recursos de este nivel

educativo. En el PND 2019-2024 se establece que el programa nacional de becas

45



Jévenes Escribiendo el Futuro se dirige a jovenes inscritos en instituciones de educacion
superior escolarizada, que tengan menos de 29 afios y que no reciben otra beca del
gobierno federal. De acuerdo con el sitio web oficial de la Coordinacion Nacional de
Becas para el Bienestar Benito Juarez (CNBBBJ) www.gob.mx/becasbenitojuarez, se

dara prioridad a los pueblos indigenas en situacion de pobreza, asi como a las personas

gue asisten a escuelas en municipios con alta 0 muy alta marginacion.

En resumen, la actual administracion federal, en materia de politica educativa,
considera oportuno crear programas de politica bajo el escenario del combate a la
desigualdad, de modo que el gobierno de Lopez Obrador se ha enfocado en implementar
acciones priorizando a los grupos mas desfavorecidos o vulnerables del pais. En ese
sentido, lo que se busca es disminuir los factores?® relacionados a la exclusion educativa
en México. Asi pues, en esos esquemas de combate a la exclusion educativa, se ofrece
el programa de becas universitarias Jévenes Escribiendo el Futuro para mejorar la
permanencia y terminacion escolar de los estudiantes en el nivel superior, asi como el
programa de Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia. Se puede considerar
que tanto la creacion de los establecimientos UBBJG como el programa de becas
universitarias estan sujetos a lo que parece factible en el campo de las acciones
gubernamentales. Por otro lado, el siguiente apartado tiene como propésito describir el
problema educativo que el actual gobierno federal considera pertinente atender por

medio de la politica educativa en el nivel superior.

3.3 El problema educativo en el huevo sexenio

Aungue existen variantes en la descripcion del inicio del proceso de politicas publicas,
en realidad todas presentan una relacién. En el proceso de formulacion se parte de la
elaboracion de la agenda publica. En ese sentido, la actual administracion federal permite
gue el programa educativo se inserte como un tema publico y de gobierno, por lo que se
puede ver reflejado en documentos oficiales, asi como en el discurso de los actores que
participan en la iniciativa educativa. Sobre este punto, los responsables del programa

luchan por incluir y excluir problemas de la agenda debido a que intervienen intereses de

% Estos factores pueden considerarse fendmenos complejos como: pobreza, marginacion y la falta de
oportunidades.
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trasfondo. Teniendo en cuenta que las UBBJG son de interés publico, el proceso de
formulaciéon de la agenda se puede considerar como un hecho que determina la
importancia de implementar la iniciativa del nivel superior, dado que se ha identificado
gue el discurso de los actores clave del programa permiten conducir el problema
“exclusion educativa” a la agenda publica. A modo de ejemplo, en las propuestas de
camparfia de Lépez Obrador para el sector educativo superior, se aprecia en el discurso
la importancia de incidir en el tema de la exclusion educativa en México en virtud de la

propuesta sobre obligatoriedad y gratuidad de este nivel educativo.

Las politicas publicas se vislumbran como la actuacion de una autoridad publica
frente a un problema publico (Meny y Thoenig, 1992). El programa UBBJG intenta dar
respuesta al caso de jévenes y adultos que han sido excluidos de la educacion superior.
Al respecto, en uno de sus documentos fundacionales se afirma que, para solucionar el
problema de exclusion educativa de tipo superior, es indispensable ampliar las
posibilidades de acceso a través de establecimientos de educacion superior de los
municipios en situacion de pobreza (SEP y OCUBBJG, 2019). Para ilustrar esta idea, en
la tabla 3 se especifica el documento donde se detecta el problema publico en el que
busca incidir el programa de UBBJG, el criterio principal para la creacion de los nuevos

establecimientos educativos y la funcién de éstos:

Tabla 3. Decreto de creacion del Organismo Coordinador de las Universidades para el Bienestar
Benito Juarez Garcia

Tipo de documento Problema publico Criterio principal Funcién
Decreto de creacion Exclusion En virtud del Prestar, desarrollar,
del Organismo educativa superior crecimiento de la coordinar y orientar
Coordinador de las poblacion en el pais y servicios de
Universidades para debido a la necesidad  educacion superior de
el Bienestar Benito de la juventud calidad, a través de
Juérez Garcia mexicana para contar las sedes educativas
con los estudios que deriven del
profesionales programa educativo

Fuente: elaboracién propia con base en la informacion presentada en el documento Decreto de creacion
del Organismo Coordinador de las Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia, 2019.
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El concepto de exclusion social se asocia al acceso inoportuno de los derechos
civiles, politicos y sociales de los ciudadanos. Lo anterior tiene que ver con un asunto
importante: la educacion; puesto que, “No es solamente una condicién de acceso a los
puestos de trabajo o a las posiciones sociales, es la condicion mayor de acceso al
ejercicio verdadero de los derechos del ciudadano” (Bourdieu, 1997, p. 102). La
exclusion, por tanto, representa la desigualdad que figura en la vida de los ciudadanos.
Respecto a las estrategias para atender el problema de exclusién educativa, la SEP ha
implementado acciones claves para combatir la desigualdad en las universidades. De
acuerdo con el ex secretario de Educacion Publica de la administracion federal de EPN,
Aurelio Nufo, estas estrategias consisten en atender a los hablantes de lenguas
indigenas y poblaciones migrantes, disminuir las brechas de género y otorgar becas para
quienes lo necesitan (Ortega, 2017). Esto quiere decir que en administraciones federales
pasadas, se han implementado estrategias para solucionar la problematica de exclusion.
No obstante, alin con las becas, para los estudiantes el factor econémico continta siendo

un obstaculo (Silva-Laya y Rodriguez-Fernandez, 2012).

El concepto de exclusién educativa se considera una problematica complicada, en
ese sentido, es destacable porque es un fenbmeno que, ante la mirada y las actitudes
de las personas que se encuentran dentro y fuera del espacio escolar, suelen
normalizarse. De cierta manera, el término “exclusion”, se puede entender como un
sinébnimo de “invisibilizar”. Esto quiere decir que las peticiones o demandas de algunos
sectores sociales no han sido consideradas a la hora de disefiar acciones de gobierno y
tomar decisiones (Pérez-Reynoso, 2009). De acuerdo con el concepto de exclusion
econOmica, refiere a las practicas sociales inestables que adquiere el empleo y el
régimen social. Desde esta perspectiva, la pobreza urbana no es solo una exclusién
econdmica, sino también una forma de exclusion social y urbana (Ziccardi, 2009).
Referente a la exclusion cultural, la discriminacién o intolerancia por motivos de raza,
género, entre otros, provienen de comportamientos discriminatorios: Restringir las
posibilidades de acceso o permanencia a la educacion, establecer diferencias en los
salarios, prestaciones o condiciones laborales (Aguirre, 2015). La exclusion educativa,
asi como el grado de pobreza que presentan algunos municipios en el pais, se

caracterizan por ser situaciones que persisten en los grupos mas desfavorecidos. Es
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importante reconocer el contexto de los municipios del estado de Sonora que participaron

en la obtencion de informacién, por lo tanto, este asunto se discutira mas adelante.

En otro orden de ideas, los estudiantes que se encuentran inscritos en las sedes
educativas de las UBBJG, en su mayoria corresponden al grupo de la poblacion que
recién egresa de bachillerato. Sobre este punto, Weiss (2009) afirma que en municipios
rurales e indigenas, la cobertura de la educacion media superior ha avanzado de manera
gradual en forma de bachilleratos generales, tecnoldgicos y telebachilleratos?®. En ese
sentido, el autor sostiene que en estos municipios, casi todos los egresados de
secundaria asisten al bachillerato por factores asociados a la existencia de la educacion
media superior como bien de la comunidad, por la ausencia de oportunidades de trabajo
e incluso por la beca de manutencion dirigida a los estudiantes por asistir a la escuela.
No obstante, en las UBBJG también se encuentran inscritos adultos de mediana edad.

En el analisis de politica publica se utilizan criterios para evaluar el desempefio de
los programas y acciones del gobierno federal. Estos criterios son: la Poblacion Potencial
(PP), Poblacion Obijetivo (PO) y Poblacién Atendida (PA). De acuerdo con el CONEVAL,
la PP es definida como el conjunto de la poblacién que presenta el problema central que
el programa educativo atiende. La PO consiste en el subconjunto de la PP que se busca
atender en el corto y mediano plazo. La PA tiene que ver con el nimero potencial de
personas y/o familias que se ven afectadas por el problema y que pueden ser atendidas
por el programa de politica. En la siguiente tabla se describen las caracteristicas del tipo

de poblacion que el programa UBBJG considera atender:

% De acuerdo con Weiss (2017), el Telebachillerato Comunitario corresponde a un nuevo tipo de servicio
educativo que busca atender a los jévenes de las comunidades rurales de hasta 2500 habitantes. El autor sefiala que
el aprendizaje se basa en los libros de textos gratuitos y el servicio que se ofrece es aceptado por las familias debido
a la cercania, por su gratuidad efectiva, entre otros. Este servicio trabaja generalmente por las tardes, en instalaciones
de las telesecundarias y con tres docentes que han sido contratados por los siguientes campos disciplinares:
Matematicas y Ciencias Experimentales; Comunicacion; Ciencias Sociales y Humanidades.
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Tabla 4. Caracteristicas de la poblacion

Tipo de poblacién Principales caracteristicas

Paoblacion Potencial Se conformara con base en la demanda educativa no atendida por
otras instituciones de educacion superior, considerando
preferentemente localidades en que parte significativa de la poblacion
se encuentre excluida; con presencia de pueblos originarios.

Paoblacion Objetivo Aspirantes a cursar estudios de tipo superior, con bachillerato
terminado, excluidos y/o alejados de otras opciones de educacién
superior, con el interés y compromiso de dedicar sus esfuerzos a
cumplir con una modalidad presencial de estudios profesionales en las
carreras disponibles.
Poblacion Atendida  Seran beneficiarias/os de la instalacion de cada sede del programa: a)
La poblacion de la comunidad, el municipio y la region en que se
ubigue una sede del Programa; b) Las/los aspirantes a cursar estudios
profesionales en una sede; ¢) Las/los estudiantes, docentes,
autoridades y empleadas/empleados en la sede; d) Las familias que
reciban y alberguen a las/los estudiantes de la sede; e) Padres y
madres de familia de estudiantes inscritos en cada sede.

Fuente: elaboracién con base en la informacion presentada en el documento Lineamientos para la
instalacién/rehabilitacion y operacion de las sedes educativas UBBJG en el programa presupuestal U083.

A pesar de que el programa educativo se destina al grupo de la poblacion que
recién egresa del bachillerato (18 a 20 afios) y que no tienen la oportunidad de ser
aceptados en instituciones de educacién superior, llama la atencién que este criterio se
extienda y se tome en consideracion las necesidades de formaciéon profesional de los
grupos de la poblacion con mayor rango de edad. Esta situacion representa la forma de
como el gobierno actual a través de instituciones de educacion superior determina
estrategias para desarrollar la politica en materia educativa que permita no soélo atender
a un grupo de la poblacion, sino promover la inclusiéon de oportunidades con la propuesta
destinada a los jovenes y personas sin limite de edad para el acceso a estas instituciones
educativas. En México, la poblacion mayor de 24 afios que estudia el nivel superior, se
le conoce como estudiantes adultos y representa el 20% del total de la matricula en
educacion superior. Tanto en instituciones publicas como privadas, el aumento del
namero de adultos en estos establecimientos es un fenbmeno reciente que indica la

conformacion de sectores emergentes.
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El crecimiento de la poblacion de estudiantes adultos?’ puede explicarse
considerando factores como el envejecimiento gradual de la poblacion y el incremento
de las nuevas modalidades de educacion superior como las modalidades abiertas y
semiescolarizadas. No obstante, gran parte de esta poblacion prefiere los programas de
modalidades escolarizadas en universidades publicas (Pérez-Colunga, 2017). En
sintesis, este apartado presentd caracteristicas importantes acerca de la poblacion
objetivo y el problema publico que el programa de politica considera oportuno atender
para tener claridad sobre el problema y la poblacion afectada. Por otra parte, el siguiente
capitulo tiene como propoésito ofrecer una descripcion del contexto institucional del

programa de politica educativa.

%7 Este tipo de estudiante se considera una persona de 24 afios 0 mas. Retoma su trayectoria educativa con
el objetivo de concluir una licenciatura, para cursar una segunda carrera, asi como también, para formalizar lo
aprendido en su experiencia laboral. Tanto en las instituciones publicas como en las privadas, el aumento en el nimero
de adultos interesados en cursar estudios superiores, se considera un fenébmeno reciente y representa la configuracion
de actores emergentes (Pérez-Colunga, 2017).
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Capitulo 4. Las Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia

En esta seccidn se presenta una caracterizaciéon general del programa, es decir, el
conjunto de condiciones, acciones destinadas para la politica educativa. Por lo tanto, se
pretende dar cuenta de como funciona y bajo qué condiciones depende esta iniciativa
educativa en el nivel superior. Es importante reconocer que el conocimiento de las
caracteristicas representativas de los programas sociales abona a los principios de
transparencia y rendicion de cuentas en la gestion de los gobiernos federales. Al
respecto, la gobernanza publica requiere de este tipo de principios en su gestion para
lograr procesos de gobierno capaces de obtener los resultados esperados (Parsons,
2007). La transparencia en la gestion publica refiere a la disponibilidad de informacién y
representa el libre acceso de los ciudadanos al funcionamiento del aparato
gubernamental. De esta forma, el nivel de informacion figura como una base necesaria

para la participacion de los ciudadanos en la actividad de los gobiernos.

4.1 Predecesores de las UBBJG

En México, iniciativas de educacién superior se han implementado como parte de
politicas sociales inclinadas en ofrecer oportunidades para los grupos mas vulnerables.
A este respecto, como antecedente de las UBBJG, se encuentra la Universidad
Auténoma de la Ciudad de México (UACM) creada por decreto el 23 de abril de 2001,
cuando L6pez Obrador era Jefe de Gobierno del Distrito Federal (ahora Ciudad de
México). De acuerdo con el documento El proyecto educativo de la UACM, su proposito
consiste en brindar educacién a quienes se encuentran excluidos de este nivel, asi como
en marginacion y pobreza (UACM, 2018). Los rasgos que caracterizan al modelo
educativo de este establecimiento es la flexibilidad en los siguientes elementos: en el
plan curricular, en la duracion de los estudios y la no especializacion temprana. Es decir,
la UACM desde su concepcion pretende resolver el problema de cobertura y ampliar las

oportunidades de acceso al nivel superior de los habitantes de la Ciudad de México.

Asimismo, se encuentran las escuelas universitarias impulsadas por el partido
politico mexicano de Movimiento Regeneracién Nacional (MORENA) (Universidades

Morena), inauguradas de manera formal el 15 de febrero de 2016. Estas instituciones se
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destinaron al grupo de la poblacion que carece de la oportunidad de ingresar a
instituciones publicas de educacion superior. De acuerdo con De Garay (2016), el
programa educativo incluyé de manera inicial ocho planteles que fueron ubicados en
distintas delegaciones de la Ciudad de México, asi como en otros estados del pais como
Campeche, Tabasco y Yucatan. Cabe destacar que los planteles educativos se
establecieron donde gand el partido politico de MORENA?2, En ese sentido, la UACM y
las Universidades Morena presentan caracteristicas similares al programa de estudio,
por ende, se consideran como establecimientos educativos antecedentes:

Figura 3. Ubicacién de la UACM y las Universidades Morena

Yucatan
.

+ UACM: institucion de educacion UACM

superior publica, fundada en 2001 Ciudad de MéXI.CO Campeche
.

.

« Universidades Morena: instituciones de
Tabasco

educacién superior publica, fundadas en 2016

Fuente: elaboracion propia

Conforme la informacién presentada en la pagina web oficial de la UACM

https://www.uacm.edu.mx/, este programa actualmente ofrece 19 licenciaturas y siete

posgrados que se distribuyen en tres colegios: Ciencias y Humanidades; Ciencia y
Tecnologia Humanidades; y Ciencias Sociales (un ejemplo del plan de estudios puede
verse en Anexo 10). Se trata de instituciones que ofrecen estudios superiores a jévenes
y adultos excluidos, sus rasgos distintivos, residen no tanto en la capacidad de su
cobertura, sino en que sus planes de estudios se enfocan en la vocacién de las propias

alcaldias de la Ciudad de México y de los estados del pais donde participan.

28 |a justificacion de su creacién se basa en la problematica social del rechazo de los jévenes en las
instituciones de educacién superior como la UAM, UNAM y el IPN.
Como dato interesante, en 2020 alrededor de 130 mil jévenes se registraron para el examen de admision de la UNAM,
pero la institucion sélo dio cabida a menos del 10 por ciento de los aspirantes (Sanchez-Jiménez, 2020).
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Las Universidades Interculturales indigenas en México representan un modelo de
intervencion para fortalecer las politicas de ingreso a la educacion superior del grupo de
jovenes provenientes de los sectores sociales desfavorecidos. En ese sentido, como se
menciond anteriormente, se consideran como una propuesta educativa similar al
programa de estudio. Su existencia se relaciona con instrumentos de politica educativa
gue dan como preferencia a la poblacion indigena, a hijos de la poblacién de campesinos
y jovenes provenientes de los grupos vulnerables. Por lo tanto, la légica de las
universidades en zonas no metropolitanas se relaciona con la légica del programa de
UBBJG. Las principales similitudes detectadas de este tipo de establecimientos se

presentan a continuacion:

e Se centran en atender principalmente a los jovenes pertenecientes de las clases
sociales desfavorecidas

e Laimplementacion de las becas de apoyo a estudiantes universitarios

e Requisitos como el examen de ingreso y el promedio de los estudios previos
guedan pendientes en el proceso de admision

e Se proponen ampliar el acceso a la educacion superior

Estudios recientes en el tema de la educacién superior revelan que es importante
promover la creacion de politicas precisas para cumplir con las metas establecidas, pues
el debate en la investigacion educativa demuestra que se ha seguido un comportamiento
reiterativo destinado a multiplicar el nUmero de establecimientos sin considerar el
incremento en su financiamiento. Ademas, se establece que estas conductas han
prevalecido tanto en los sexenios anteriores como en el actual, en ese sentido, ¢Hacia
doénde conduce el sistema de educacion superior en México? Para finalizar con este
apartado, es importante tener presente que, en la implementacién de instrumentos de
politica, los resultados se relacionan en gran medida con el contexto social y politico en
el que fueron pensadas y estructuradas los programas, por lo tanto, esto explicaria por

gué las UBBJG corresponden a una actuacion o un desarrollo desordenado.
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4.2 La operacion de las UBBJG

Como es sabido, la apertura de oportunidades de acceso al nivel superior, por una parte,
se debe a los procesos de masificacion?® de este sistema educativo a finales del siglo
pasado. En las Ultimas décadas, el sistema de educacion superior de México presento
un crecimiento rapido®. Algunos datos recientes sobre este nivel en el pais demuestran

gue en 2019 la matricula total era de 4,931,200 estudiantes:

Tabla 5. Matricula total en el nivel superior

2015 2016 2017 2018 2019
Matricula Posgrado 328,430 334,109 351,932 360,725 384,614
Matricula Licenciatura 3,740,744 3,916,845 4,035,251 4,170,970 4,369,037
Matricula Técnico 175,227 179,295 174,609 173,674 177,549

Superior Universitario
Poblacion 18-22 afios 10,998,772 10,982,525 10,955,764 10,931,569 10,918,081
Cobertura nivel 35.6% 37.3% 38.43% 39.74% 41.64%
(Licenciatura, Técnico
Superior Universitario,
Licencia Profesional)
Matricula total 4,244,401 4,430,249 4,561,792 4,705,369 4,931,200
Recuperado de: Estadistica sobre la educacion superior en México, SIES, 2019.

De acuerdo con lo anterior, la matricula total del nivel licenciatura entre el periodo
de 2017 a 2019 presento un incremento de 8.37 por ciento. No obstante, de acuerdo con
cifras del INEGI (2019), 2.9 millones de jévenes en México concluyeron sus estudios de
preparatoria, y de ellos, solamente un millon se encontraba cursando el nivel superior,
en cuanto a los 1.9 millones restantes, solo 1.3 millones intentd continuar con sus
estudios y los restantes 603 mil desistieron de seguir estudiando al finalizar la
preparatoria. En comparacion con los datos de 2016, de los tres millones de jévenes con
educacién media superior concluida, un millébn se encontraba cursando el nivel superior

y de la poblacién restante, solo 1.2 millones de la poblacién intentaron ingresar a este

23 Al respecto, Acosta (1997) sefiala que la masificacién de la educacién superior se consideraba como una
“realidad irreversible”, no obstante, se asumia la necesidad de racionalizar su crecimiento.

30 Este crecimiento se relaciona, ademas, con el aumento de la matricula estudiantil. Durante el sexenio del
ex presidente de México, Miguel de la Madrid (1982-1988) se presenté un interés hacia los temas educativos con la
finalidad de conciliar la cantidad con la calidad: se desarrollaron propuestas de evaluacién para otorgar presupuestos
y consultar resultados.
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nivel educativo. Segun la informacion de esta encuesta nacional, los tres principales
motivos por los cuales la poblacion de 18 a 20 afios no continda con los estudios
superiores, se debe a la falta de recursos econdémicos (32%), a que no aprobaron el
examen de ingreso (19.9%) o por el hecho de que no les interesé estudiar el nivel

superior (10%).

El actual gobierno federal busca ofrecer estudios superiores a jovenes que, pese
a contar con un certificado de bachillerato, no han podido acceder. El compromiso del
gobierno de AMLO de reducir el nimero de jovenes excluidos del nivel superior ha
significado la puesta en marcha de un programa de politica que ofrece estudios
superiores gratuitos. De acuerdo con los datos del Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO), el costo total por carrera en instituciones publicas como la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM) y el Instituto Politécnico Nacional (IPN), es cercano a 30 mil pesos
durante toda la licenciatura (IMCO, 2020). En ese sentido, los estudios en las UBBJG
son gratuitos, por lo que se relaciona con las modificaciones al Articulo Tercero
constitucional en 2019 sobre la gratuidad y el derecho de la educacion superior. Los
estudiantes inscritos en las UBBJG reciben una beca por diez meses al afio de $2400
mensuales entregados bimestralmente por becario. Sin embargo, el programa de becas
Jovenes Escribiendo el Futuro se extiende mas alla de las UBBJG y se dirige a

estudiantes de las universidades que se encuentran en comunidades marginadas®'.

En México, las Universidades Interculturales (Ul) fueron creadas como un modelo
de atencién a la comunidad indigena (Navarrete y Alcantara, 2015). Conforme a los datos
del Programa Nacional de los Pueblos Indigenas 2018-2024 del INPI, existen 68 pueblos
indigenas en el pais. Asi como también, son 64 mil 172 localidades con poblacion
indigena, por lo tanto, 25.7 millones de personas se autoadscriben como indigenas,
representado el 21.5% de la poblacion total en el pais. En la educacion superior, la
inequidad es evidente: en la poblacion de mediano ingreso, el 80% de los jovenes

disponen de oportunidades educativas superiores, mientras que en las areas rurales soélo

31 | as universidades que también participan en el programa de becas son las siguientes: Universidades
Interculturales, Escuelas Normales Indigenas, Escuelas Normales Interculturales y Escuelas Normales Rurales.
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el 3% puede aspirar a ella, pero sélo el 1% de las personas ingresa a las IES y menos
del 0.2% egresan y se titulan (PAEIIES, 2013).

De acuerdo con Silas (2011), las politicas de intervencion para la promocion de la
educacion superior indigena se estudian desde dos perspectivas: 1) Politicas
individuales: incluye el Programa Nacional de Becas para la Educacion Superior
(PRONABES), asi como el Programa de Apoyo a Estudiantes Indigenas en Instituciones
de Educacion Superior (PAEIIES); 2) Politicas destinadas a las comunidades indigenas.
Las estadisticas sobre el nivel superior en México muestran que en 2019 la matricula

total de la poblacion indigena era de 53,431 estudiantes:

Figura 4. Matricula total de la poblacion indigena en la educacién superior en México

@ Técnico Supenior Universitario @ Licencia Profesional
@ Licenciatura Especialidad

® Maestria Doctorado

-+ Total

Recuperado de: Estadistica sobre la Educacion Superior en México, SIES, 2019.

Por otra parte, con respecto a la meta del programa UBBJG, en 2019 se estimaba
incorporar a un total de 300 mil estudiantes a la educacion superior durante el sexenio.
Lo anterior significa, que el propdsito del programa durante los seis afios de gobierno
consideraba incluir aproximadamente a la mitad de la poblacion que desiste de seguir
estudiando el nivel superior en un afo. Estos datos reflejan que, desde el punto de vista
de evaluacion de politicas publicas, esta cantidad no resuelve completamente el
problema de exclusion educativa, sin embargo, resuelve una porcion, pues las UBBJG
se disefiaron para resolver dicho problema en las comunidades mas marginadas, en
situacion de exclusion, marginacion, desigualdad y pobreza. Segun la informacion

proporcionada en el documento Tercer informe de Gobierno 2020-2021, se atendieron
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28,087 estudiantes hasta la conclusion del primer ciclo escolar 2021 con 1,002 docentes,
y para el inicio del segundo ciclo escolar de 2021, se prevé atender a 40 mil estudiantes.
En este documento oficial se establece que en 2021 se dispone de una capacidad total
instalada dispuesta para atender a 80 mil estudiantes. Para continuar, en el siguiente

apartado se describe la estructura y la oferta educativa de las UBBJG en Sonora.

Las UBBJG en el estado de Sonora

En Sonora, el programa educativo opera en las siguientes comunidades: Agua Prieta,
Etchojoa, Gral. Plutarco Elias Calles, Navojoa y Quiriego. En este aspecto, el programa
de politica le asigna mayor prioridad a los grupos de poblacién que se encuentran en las

comunidades mencionadas:

Figura 5. Ubicacién de las UBBJG en el estado de Sonora

@ Gral. Plutarco Elias Calles

Q Agua Prieta

@ Quiriego

Etchojoa 9 9 Navojoa

Fuente: elaboracion propia

El estado de Sonora ocupa el lugar 18 a nivel nacional en poblacion, con un total
de 1,472,643 mujeres y 1,472,197 hombres (INEGI, 2020). Para ilustrar algunas
caracteristicas de los municipios en la linea de la educacién y del rezago social, se
presentan los siguientes datos. En Agua Prieta existe oferta educativa superior, algunos
establecimientos educativos como el Instituto Tecnologico de Agua Prieta (ITAP), la
Universidad de Desarrollo Profesional (UNIDEP), entre otros, operan en esta region. El
indice de Rezago Social (IRS) se considera como una medida que resume cuatro

indicadores de carencias sociales: educacion, acceso a servicios de salud, servicios

58



basicos y espacios en la vivienda (CONEVAL, 2020). Por lo tanto, se especifica que el
grado de rezago social en Agua Prieta es muy bajo. Etchojoa es una comunidad que se
ubica en el sur de Sonora, forma parte de los siete pueblos que conforman la etnia mayo
y posee un indice de rezago social medio. En esta comunidad, existe la Universidad

Tecnologica de Etchojoa (UTE) que pertenece al ambito de la educacion superior publica.

Con respecto al municipio de Navojoa, se encuentra ubicado en el sur de Sonora
y presenta el grado de rezago social bajo. Se ofrecen estudios superiores en las
siguientes universidades: Universidad de Sonora (UNISON) (campus Navojoa), Instituto
Tecnologico de Sonora (ITSON) (campus Navojoa), Universidad Estatal de Sonora
(UES) (campus Navojoa), la Escuela Normal Superior Navojoa (ENSN), la Escuela
Normal Rural (ENR) Gral. Plutarco Elias Calles, la Universidad Pedagdgica Nacional
(UPN) (campus Navojoa), el Centro Regional de Educacién Normal Rafael Ramirez
Castafieda (CREN), entre otras. Respecto al municipio de Quiriego, se encuentra
ubicado en el sureste de Sonora y su indice de rezago social es alto. En este municipio
no existe oferta educativa superior, sin embargo, como parte de la creacién de las
cuarenta nuevas sedes de UBBJG, se espera el establecimiento de un plantel en este
municipio. Como ultimo dato, el municipio Gral. Plutarco Elias Calles limita al norte con
el estado de Arizona. Su cabecera es Sonoyta y el grado de rezago social en la entidad

es bajo. Actualmente, no existe oferta educativa superior mas que las UBBJG.

En el discurso de las conferencias de prensa Programas de Bienestar se establece
que es “el pueblo” quien también interviene en el proceso de instalacion de las sedes,
pues los municipios que aspiran a incorporarse al programa participan en una
convocatoria para la instalacion de los nuevos establecimientos educativos. En la
conferencia de prensa Programas de Bienestar del mes de agosto de 2020, participaron
la directora del programa, Dra. Raquel Sosa y el Secretario de Educacion Publica, Dr.
Esteban Moctezuma. En esta conferencia, se dio a conocer que se abriran 40 nuevas
sedes, mismas que corresponden al total de solicitudes de las comunidades, donde se
contemplan evidencias de que son propietarios de los predios que se estan donando. En

algunas ocasiones, los terrenos son donados por los propios municipios, e incluso, se
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dice que los habitantes de las comunidades participan de manera voluntaria para que el

proyecto educativo funcione rapidamente.

Sobre la donacién de los predios para la instalacion de una sede, en uno de los
documentos fundacionales se muestra que, para la instalacion de una sede, los
miembros de la comunidad deben ofrecer un predio georreferenciado de tamafio
suficiente, sin vegetacion protegida, que reuna las condiciones de accesibilidad y
seguridad (SEP & OCUBBJG, 2020). Sin embargo, actualmente no se han encontrado
las ubicaciones de todos los terrenos que fueron donados para construir los planteles.
Para continuar con la descripcion del programa en el estado de Sonora, el siguiente

apartado tiene como propdésito dar cuenta sobre la oferta de educacion superior UBBJG.

La oferta educativa de las UBBJG en el estado de Sonora

El sistema de educacién superior ha presentado un crecimiento de este nivel en las zonas
no metropolitanas del pais. Esta tendencia de crecimiento se relaciona con la demanda
de la oferta educativa superior tanto publica como privada. La oferta educativa se
considera como el conjunto de aspectos, caracteristicas sujetas a normas a traves de
materias, cursos, horarios y profesores (Reyes, 2009). En el caso de las UBBJG, la oferta
educativa se compone por seis areas de conocimiento divididas por 36 carreras que se
imparten en estos establecimientos. Las cinco sedes educativas ubicadas en el estado
de Sonora ofrecen las siguientes carreras: Lic. en Estudios Sociales; Ing. en Acuacultura
y Piscicultura; Lic. en Admon. Municipal y Politicas Publicas; Ing. en Procesos
Agroalimentarios; y la Lic. en Medicina y Zootecnia. Segun fuentes oficiales, los planes
de estudio se consideran pertinentes para la atencion y las necesidades de
supervivencia, bienestar y sustentabilidad de la poblacion. Ademas, se afirma que en
todas las sedes educativas se estudia y practica el conocimiento de al menos una lengua
originaria®?. En la siguiente tabla se presentan los ejes problematizadores del plan de

estudio de las carreras de las UBBJG en Sonora:

32 Las Ul reconocen la necesidad de que, para abandonar por completo el modelo de educacion nominalmente
bilinglie, la lengua original utilizada en sus respectivas regiones debera ganar un papel protagonico. Sobre este punto,
el fortalecimiento del lenguaje representa una estrategia incluida oficialmente en los cursos de las universidades
interculturales (Dietz y Mateos, 2019).
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Tabla 6. Ejes problematizadores del plan de estudios de las UBBJG en Sonora

Municipio Carrera Ejes problematizadores
Agua Prieta  Lic. en Estudios e Estado, geopolitica y fronteras
Sociales ¢ Migraciones, desplazados y refugiados: problematica

actual, legislacion e intervencion social
e Descomposicion social, inseguridad y violencia
o Politica publica y desarrollo comunitario
¢ Herramientas para el servicio a la comunidad
Etchojoa Ing. en e Diagnostico y produccion de los sistemas acuicolas
Acuacultura 'y locales
Piscicultura e Procesos, sistemas y redes acuicolas
e Sustentabilidad y no sustentabilidad
¢ Identidad, cultura, salud y autogestién comunitaria
o De la economia de mercado a la solidaria
e Aplicacién de modelos, métodos y técnicas de ciencia

Gral. Lic. en e Estado, gobierno y politicas publicas
Plutarco Administracion e  Administracion y contabilidad municipal
Elias Calles Municipal y e Identidad y cultura mazateca
Politicas e Matematicas, contabilidad y finanzas
Publicas e Planeacion del desarrollo
Masiaca, Ing. en Procesos e Diagnostico y produccion de la agricultura familiar y
Navojoa  Agroalimentarios local

e Procesos, sistemas y redes agroalimentarios
e Sustentabilidad y no sustentabilidad
¢ |dentidad, cultura, salud y autogestion comunitaria
e De la economia de mercado a la solidaria
¢ Aplicacion de modelos, métodos y técnicas de ciencia
Quiriego Lic. en Medicina e La medicina veterinaria
Veterinariay e Zootecnia para la soberania alimentaria

Zootecnia ¢ Redes de provision y soberania alimentaria
¢ Resiliencia territorial desde la medicina veterinaria y
zootecnia

¢ Identidad y gestién de los bienes comunes

e Metodologias para la construccion colectiva de la
produccién pecuaria

Fuente: elaboracién propia con base en la informacion presentada en los planes de estudio de las carreras
de las UBBJG, 2021.
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Cada eje problematizador®® del proceso formativo se encuentra dividido por
distintas materias relacionadas a ellos. Por lo tanto, los estudiantes de las UBBJG
deberan cursarlas durante los 8 u 11 ciclos escolares, dependiendo del area de
conocimiento al que pertenezcan. Con excepcion del plan de estudios de la Lic. en
Medicina Integral y Salud Comunitaria, que dispone de 13 ciclos escolares incluyendo el
servicio social. Los alumnos realizan tres tipos de practicas académicas durante su
estancia en el programa educativo: escolares, comunitarias y profesionales. En el primer
caso, se realizan a lo largo de toda la carrera y se acreditan como parte del servicio
social. El segundo tiene una duracién de 140 horas y se desarrolla bajo la supervision de
docentes de la sede educativa, alguna instancia comunal, ejidal o municipal. Estas
practicas profesionales se realizan durante los séptimo y octavo ciclos académicos y
tienen una duracion de 150 horas en cada uno de los ciclos. No obstante, en las carreras
del area de Salud, se aplica un régimen especial, en lo relativo a servicio social, practicas
clinicas e internado (SEP y OCUBBJG, 2020).

De acuerdo con la modalidad de los estudios de las UBBJG, es presencial y
dependiendo de las condiciones sanitarias establecidas por la Secretaria de Salud, se
complementa el trabajo en aula con asesorias individuales y colectivas, trabajo de campo
en las comunidades, encuentros virtuales y participacion en actividades de taller o
laboratorio. Por otra parte, en este apartado se presentd de manera resumida, algunas
caracteristicas importantes del plan de estudio de las carreras que se imparten en el
estado de Sonora. Para continuar con la descripcion del contexto institucional, el
siguiente apartado refiere al financiamiento que contempla el programa educativo

durante el transcurso del sexenio 2018-2024.

33 El eje problematizador organiza la planificacién tematica y se precisa a partir del disefio de las actividades
didacticas (Kraser, Lorda y Prieto, 2013).
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4.3 Financiamiento del programa educativo

El presupuesto federal que aprueba la Direccion General de Presupuesto y Recursos
Financieros (DGPyRF) de la SEP para este proyecto, constituye una gestion importante
en la formulacion de programas educativos debido a que considera un elemento central
para la construccion de sus lineas de accion y objetivos. En uno de los documentos
fundacionales emitido por la SEP de mayo de 2019, se establecen los siguientes costos

y gastos generales del programa educativo:

Tabla 7. Instalacion y equipamiento

Concepto Monto
Disefio, estructura y asesoria $ 10,000,000
Instalacion 12 fase/rehabilitacion 398,303,760
Equipamiento 12 fase 70,681,000
Instalacion 22 fase 130,685,500
Equipamiento 22 fase 25,815,680
Total $ 635,485,940

Recuperado de: Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia, SEP, 28 de mayo de 2019.

Tabla 8. Operacion

Concepto Monto
Operacion sedes enero-abril $ 43,041,317
Operacion sedes mayo-julio 56,609,373
Operacion sedes agosto-diciembre 264,863,370
Total $ 364,514,060

Recuperado de: Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia, SEP, 28 de mayo de 2019.

En la tabla 7 se muestra que para la instalacion y el equipamiento se requeriran
635 millones 485,940 pesos. En la tabla 8 se establece que para gastos de operacion se
requiere 364 millones 514,060 pesos. Sobre el total anual que contempla el proyecto,
son $1,000 millones de pesos anuales los que se consideran para el sexenio 2018-2024
(Tabla 9).
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Tabla 9. Total anual del programa educativo

Concepto Monto
Instalacion y equipamiento $ 635,485,940
Operacion 364,514,060
Total $ 1,000,000,000

Recuperado de: Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia, SEP, 28 de mayo de 2019.

De acuerdo con ese mismo documento, las UBBJG disponen de $1,000 MDP
anuales, en ese sentido, el estudio de CONEVAL (2020) indica que en 2019 fueron
ejercidos $957.6 MDP. En 2020 se le otorg6 al programa educativo un total de $987.4
MDP. Sin embargo, debido a la falta de transparencia3* que presenta en su operacion,
algunos miembros del Senado han exigido reducir su presupuesto a $757 MDP. Al
respecto, en el mes de septiembre de 2019, el presidente Lépez Obrador reconocio fallas
y retrasos en el programa como es el caso de “trabas administrativas” al momento de
obtener los recursos. Lo anterior, representa un ejemplo de las inconsistencias en el
proceso de implementacion y puede verse reflejado en la informacién recuperada. Por
otra parte, el total anual que el programa educativo dispone en sedes entre 320, 640 y

960 estudiantes es el siguiente:

Tabla 10. Costos y gastos promedio por sede de 320 estudiantes

320 estudiantes

Instalacion 12 fase $ 4,114,643
Equipamiento 12 fase 690,310

Gasto total instalacion con 12 fase 4,804,953

Gastos operacion promedio mayo-sept 2,444,890

Total $ 7,249,843

Recuperado de: Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia, SEP, 28 de mayo de 2019.

34 La Direccion General de Educacion Superior Universitaria (DGESU), participa en la elaboracion y gestion
de las politicas educativas en el nivel superior. Esta direccion ha sefialado que el OCUBBJG es el responsable de
rendir cuentas sobre el ejercicio de los recursos econémicos, asi como de informar a las instancias competentes sobre
su aplicacion. El asunto es que el OCUBBJG aln no se encuentra disponible como sujeto obligado para preguntar
sobre qué se ha hecho con esos recursos (Ortega, 2019).

64



Tabla 11. Costos y gastos promedio por sede de 640 estudiantes

640 estudiantes

Instalacion 22 fase $ 5,940,250
Equipamiento 22 fase 1,173,440
Gasto total instalacion con 22 fase 7,113,690
Gastos operacién promedio mayo-sept 3,851,950
Total $ 10,965,640

Recuperado de: Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia, SEP, 28 de mayo de 2019.

Tabla 12. Costos y gastos promedio por sede de 960 estudiantes

960 estudiantes

Instalacion 12 y 22 fase $ 10,054,893
Equipamiento 12y 22 fase 1,863,750
Gasto total instalacién con 12 y 22 fase 11,918,643
Gastos operacion promedio mayo-sept 5,484,150
Total $ 17,402,793

Recuperado de: Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia, SEP, 28 de mayo de 2019.

Conforme al total de estudiantes y docentes por sede, la capacidad de cada una
de las sedes educativas es de 1,280 estudiantes. Respecto al proceso de incorporacion
de docentes, se afirma que depende de las necesidades planteadas por la demanda
educativa de cada una de las sedes. De acuerdo con la pagina web oficial del programa,
en mayo de 2020 se tenian registrados 15,105 estudiantes y 815 docentes. Tres meses
después, se registré un total de 15,501 alumnos, es decir, segun fuentes oficiales, en
ese lapso se incorporaron 400 estudiantes a las sedes UBBJG. La ultima actualizacion
de estos datos demuestra que en febrero de 2021 se contaba con un total de 28,087
estudiantes en las UBBJG. Esto representa un aumento de 12,586 estudiantes entre
agosto de 2020 y febrero de 2021, sin embargo, actualmente no se han actualizado los

informes de estudiantes y docentes por sede.

Sobre la calidad de una instituciéon educativa universitaria, Castillo-Aleman (2017)

considera que, en gran medida, depende fundamentalmente de la calidad humana,
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pedagdgica y cientifica de sus docentes, por eso ha sido una constante preocupacion de
las IES, la preparacion y capacitacion de sus profesores. Respecto al proceso de
seleccion y contratacion de docentes, se ha solicitado que los maestros que aspiren a
incorporarse al programa de UBBJG deberan cumplir con los siguientes requisitos
establecidos por la SEP: titulo y cédula profesional, experiencia de cinco afios en
docencia, investigacion y/o experiencia profesional, curriculum profesional, constancias
de los cursos académicos realizados, asi como experiencia en trabajo comunitario (SEP
y OCUBBJG, 2020).

Resulta interesante dar seguimiento al tema de contratacion, pues se ha
identificado que en la primera etapa de contratacidon de docentes se trabajaba en
condiciones precarias, como es el caso de la sede Cuauhtémoc en la Ciudad de México,
encargada de impartir la licenciatura de Derecho. Algunas publicaciones han puesto de
relieve ciertos problemas presentados en esta sede, como la falta de un régimen laboral,
el recorte injustificado en la planta docente, asi como también, docentes sefialan que
carecen de prestaciones como aguinaldos, vacaciones y seguro social. De esta manera,
durante el inicio del programa en 2019 el pago del salario fue irregular, al grado de laborar
por mas de medio afio sin remuneracion (Roldan, 2020). Por lo anterior, en el estudio
realizado por Mendoza-Rojas (2019) se presenta una revision del proceso de formulacion
del presupuesto federal de educacion superior para el ejercicio fiscal 2019. Con respecto
al tema de prestaciones econdmicas y la contratacion de personal académico y
administrativo, el autor sefiala que la crisis financiera fue resultado de diversos factores
ante la politica de incremento de la cobertura y expansion de la oferta educativa. Los
factores estan relacionados con los insuficientes subsidios publicos para pagar salarios,
los escasos beneficios estipulados en los contratos de trabajo y por adeudos fiscales.

En ese sentido, los problemas que se presentaron en algunas sedes educativas
se pueden relacionar con los recursos insuficientes para que la intervencién educativa
opere adecuadamente. De acuerdo con las declaraciones oficiales, el presupuesto
deberia guiarse por los principios de integridad, asi como de combate a la corrupcion.
Por otra parte, en la siguiente seccion se presenta la metodologia, los métodos y las

técnicas que se utilizaron para la obtencién de informacion en esta investigacion.
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Capitulo 5. Consideraciones metodoldgicas

En este capitulo se presenta la metodologia utilizada en el andlisis del proceso de
formulacion del programa educativo. La estrategia metodolégica empleada es de corte
cualitativo debido a que la presente tesis parte del analisis documental y del discurso. Es
decir, desde el constructivismo, se comprende cémo los principales actores, creadores
de la politica publica de estudio, interpretaron y construyeron significados para
transformar sus ideas e implementar las decisiones. En relacion con la porcion de la
realidad a analizar, esta investigacion presenta un estudio de caso, por lo que se analizé
el programa UBBJG durante el periodo 2019-2021. Como sefiala Stake (2005), el estudio
de casos implica el analisis de un caso para comprender el proceso complejo del

fendmeno de estudio.

Los datos para analizar el programa de estudio consideraron aspectos sobre la
conformacién del plan de accidn, en ese sentido, los documentos oficiales seleccionados
son calificados como descriptores del proceso de formulacién. Creswell (1998) declara
gue los investigadores cualitativos se basan en paradigmas o cosmovisiones que los
guian. El autor sostiene que la investigacion cualitativa consiste en un proceso
interpretativo, basado sobre la teoria fundamentada en los datos, estudio de casos, entre
otros. De esta manera, el siguiente esquema representa la estrategia utilizada y el

contenido de las fases en el proceso metodologico:

Esquema 3. Metodologia para el analisis del programa UBBJG

Estrategia Cualitativa .
+ Fase 1: Analisis documental

Método: Estudio de caso * Fase 2; Guion de entrevista semiestructurada
Entrevista 1: Coordinadores académicos

* Fase 3: Guion de entrevista semiestructurada
Entrevista 2: Estudiantes de las UBBIG

Contexto

Universidades pasa el
_!I'I-irm--ur_ i P y
Beniita Juirez Garcia Resultados: Analisis interpretativo

Fuente: elaboracion propia
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5.1 Métodos y técnicas para analizar datos

En el analisis documental, Atkinson y Coffey (2006) plantean que desde la perspectiva
de la investigacion cualitativa la realidad documental es relevante porque la redaccion,
lectura, almacenamiento y distribucién de los documentos tiene multiples propdésitos.
Para la construccion de esta tesis se utilizd el andlisis documental, por lo cual, es
importante destacar que para complementar el proceso de investigacion se realizaron
entrevistas semiestructuradas a coordinadores académicos del programa UBBJG en
Sonora. Una de las razones por las cuales se ha optado por realizar este tipo de ejercicio,
se debe a que los actores clave proporcionan informacion valiosa que no es posible
obtener del todo de los documentos oficiales. Ademas, para completar el proceso de
recuperacion de datos e informacion, se realizaron entrevistas semiestructuradas a
estudiantes de las UBBJG de los siguientes estados: Sonora, Guerrero, Michoacan de

Ocampo, Yucatan, Estado de México y de la Ciudad de México.

Al respecto, el método que seleccioné como el principal para la construccion de
esta tesis es el andlisis documental, por lo que las entrevistas a coordinadores
académicos y estudiantes optara por desempefiar una técnica de complemento. El
analisis documental como técnica de investigacion, permite que los documentos clave se
clasifiquen como los proveedores de informacion para comprender el sentido que tienen
los lineamientos nacionales sobre el programa de estudio. En ese sentido, en el proximo
apartado se presentan los métodos y las técnicas que se utilizaron para analizar la

informacion recuperada, asi como el procedimiento que se siguio en el trabajo de campo.

5.2 Muestra e Instrumentos

Caracteristicas de la muestra

Los documentos que se analizaron se distinguen por ser oficiales, por lo tanto, se
interpreto la informacion relacionada con los elementos pertenecientes al proceso de
formulacidn. El andlisis se basa en la descripcion de la problematica que el programa
busca atender, dicho de otro modo, la situacion insatisfactoria, la poblacion objetivo,
referido a todas aquellas personas que son afectadas por el problema publico, el
presupuesto que abarca la iniciativa y el contexto de la toma de decisiones de los

responsables del programa educativo. Si bien, el interés no es la generacion de datos o
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estadisticas, sino producir conocimiento sobre aspectos basicos de creacion. En ese

sentido, la siguiente tabla presenta los documentos oficiales que se analizaron:

Tabla 13. Documentos oficiales para el andlisis del programa UBBJG

No. Nombre del documento Autor Mes Afno Publicado:

1 Decreto por el que se crea el SEP Julio 2019 DOF
organismo publico descentralizado
denominado como OCUBBJG

2 Estatuto Académico SEP Febrero 2020 Pagina web
oficial
UBBJG

3 Lineamientos para la SEP Noviembre 2019 DOF

instalacion/rehabilitacion y operacion
de las sedes educativas UBBJG en el
programa presupuestal U083

4 Matriz de Indicadores para SEP Julio- 2019 Pagina web
Resultados (MIR) Agosto oficial de
Planeacion
SEP- R11
5 Plan Nacional de Desarrollo 2019- SEGOB Julio 2019 DOF

2024 del gobierno de México
(PND 2019-2024)
6 Programa de Universidades para el SEP Mayo 2019 SEP
Bienestar Benito Juarez Garcia
Fuente: elaboracion propia

En el periodo de analisis, la titular de las UBBJG llevé a cabo cuatro conferencias
de prensa sobre los avances y resultados del programa educativo, por lo tanto, se
seleccionaron para el analisis. En estas conferencias se presentd informacion relevante
para conocer el funcionamiento y la puesta en marcha de las UBBJG. Si bien, las
conferencias de prensa estaban encabezadas por la Directora General, Raquel Sosa, el
Secretario de Educacién Publica, Esteban Moctezuma; y la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social, Luisa Alcalde Lujan. Las fechas en que se realizaron fueron en mayo,
agosto, septiembre y octubre de 2020 y se transmitieron desde Palacio Nacional en la
Ciudad de México. La razdn de seleccién de estas conferencias se debe a que, en ellas,

se presentaron declaraciones oficiales de la coordinacion institucional.
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Con respecto a los informantes que participaron en las entrevistas, desempefian
el cargo de “coordinador académico” en sedes que ofrecen carreras registradas ante la
Direccion General de Profesiones (DGP). En el documento Estatuto Académico se
establece que cada una de las sedes del programa contard con un coordinador/a
académico/a y tendran bajo su responsabilidad la organizacion de toda actividad
académica que lleven a cabo docentes y estudiantes de la sede (SEP y OCUBBJG,
2020). Las UBBJG donde participan los coordinadores académicos entrevistados, se
encuentran funcionando en espacios provisionales, asi como también, en una sede
establecida. El criterio para seleccionar entrevistados consistié en que se desempefiaran
como coordinadores de sedes, con la finalidad de conocer la puesta en marcha del
programa educativo desde el punto de vista interno. Esta seleccion se justifica por la
multiplicidad de trabajos que realizan, como es su participacion en procesos directivos,
administrativos, de planificacion y produccion, por lo que poseen un mayor bagaje tanto

histérico como del funcionamiento del programa de politica.

De manera general, fueron 18 solicitudes para la aplicacion de entrevistas con los
coordinadores académicos del programa educativo. Estas solicitudes se hicieron a las
sedes de las UBBJG en Sonora y de distintas regiones del pais. En el estado de Sonora,
se encuentran cinco establecimientos e intenté entrevistar a cuatro coordinadores, ya
gue una persona se encarga de coordinar dos sedes educativas, sin embargo, sélo dos
personas accedieron a una entrevista. La primera fue de manera virtual y la segunda por
via telefénica debido a la actual contingencia sanitaria provocada por COVID-19, asi
como por la solicitud de los coordinadores entrevistados de hacerlo de forma andnima

ya que no quieren ser identificados por temor a alguna represalia.

Ademas, y a modo de complemento, entrevisté a siete estudiantes de las UBBJG
en el estado de Sonora y de distintas regiones del pais. Los temas que se abordaron en
la entrevista fueron los siguientes: contexto personal y acceso a la universidad; ambiente
escolar, sus experiencias; contexto socioecondémico, influencia de la beca escolar al
elegir la universidad; organizacion escolar, percepcion que se tiene de la organizacion y

los planteles educativos, ademas de los métodos que la universidad emplea ante la
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enfermedad por coronavirus (la guia completa puede verse en Anexo 2). En la siguiente

tabla se presentan las principales caracteristicas de los estudiantes que participaron:

Tabla 14. Principales caracteristicas de los estudiantes UBBJG participantes

Estudiante Municipio - Estado  Ciclo/Semestre Carrera Edad
1 Azcapotzalco, Edo. ler. Ciclo Lic. en Contabilidad y 20 afios
de México Admén. publica
2 Juan R. Escudero, 3er. Ciclo Lic. en Medicina Integral 25 afios
Guerrero y Salud Comunitaria
3 Xochimilco, Ciudad 4to. Ciclo Lic. en Formacion 24 afios
de México Docente en Educacién

Basica: Patrimonio
Histdrico y Cultural de

México
4 Zacapu, Michoacan 4to. Ciclo Ing. Industrial y 23 afios
Electromecanica

Ticul, Yucatan 4to. Ciclo Lic. en Medicina Integral 29 afios
y Salud Comunitaria

6 Gral. Plutarco Elias 3er. Ciclo Lic. en Admén. Municipal 20 afios
Calles, Sonora y Politicas Publicas

7 Gral. Plutarco Elias 2do. Ciclo Lic. en Admén. Municipal 21 afios
Calles, Sonora y Politicas Publicas

Fuente: elaboracién propia con base en la informacién proporcionada de las entrevistas a estudiantes
UBBJG, 2021.

En relacién con las caracteristicas sociodemograficas de los estudiantes que
participaron, un 44% se encuentra representado por mujeres y un 55.6% por hombres.
De los estudiantes entrevistados, todos reciben la beca Jévenes Escribiendo el Futuro,
cuyo valor es de $4800 bimestrales. De acuerdo con la informacion oficial, el actual
gobierno federal les proporciona una beca universitaria con el propésito de facilitar la
permanencia y terminacion escolar de los estudiantes de educacion superior (CNBBBJ,
2021). No obstante, dos de los estudiantes que entrevisté se encontraban estudiando y
trabajando simultaneamente. Estas entrevistas fueron aplicadas en el mes de enero de

2021, pero en momentos distintos debido a la disponibilidad de los estudiantes.

Con respecto a la guia de entrevista dirigida a los coordinadores académicos de

sedes, su estructura se conforma por cuatro categorias: contexto general, contribucion
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de los directivos, la estructura de las UBBJG y su relacion con el gobierno federal. Las
categorias fueron seleccionadas en funcidon de conocer las percepciones que se tiene
acerca del funcionamiento y la puesta en marcha del programa educativo, asi como por
el hecho de que ciertos aspectos no son posibles de recuperar a partir del andlisis
documental. Por lo tanto, estos temas fueron desarrollados considerando las
subcategorias que corresponden a los antecedentes, el papel directivo, la estructura
organizativa y la cuestion de la autonomia del proyecto educativo (la guia completa
puede verse en Anexo 1).

5.3 Documentacion del proceso de recuperacion de datos

Andlisis documental

De acuerdo con el proceso de recuperacion de datos, desde un inicio se solicitd
informacién al departamento® de Acceso a la informacién y Transparencia de las UBBJG
transparencia@ubbj.gob.mx para obtener informacién sobre las UBBJG, aspectos

basicos como el plan de estudios, malla curricular, nicleo académico, entre otras
cuestiones. No obstante, la Unica respuesta que se tuvo fue considerar los documentos
gue en ese momento se encontraban publicados en la pagina web oficial del programa
educativo. Después de un cierto tiempo, la pagina web oficial fue actualizada y se
publicaron algunos documentos oficiales, entre ellos, el Estatuto Académico, el Decreto
de creacion del OCUBBJG y los Lineamientos para la instalacion/rehabilitacion vy
operacion de las sedes educativas. Por lo tanto, ordené los documentos oficiales en
funcion de las siguientes categorias:

35 El programa de UBBJG dispone de los siguientes seis departamentos: Coordinacion de Asuntos Juridicos,
Direccion Académica, Direccion de Vinculacion, Direccién de Administracion, Direccion de Finanzas y Acceso a la
Informacion y Transparencia. De acuerdo con este Ultimo, para asegurar la transparencia en el uso de los recursos
asignados al programa educativo, el OCUBBJG publicara un informe donde se presente la base de datos de las
personas beneficiarias con montos asignados, administrados, ejercidos, comprobados, acciones y evidencias de su
aplicacion con el antes y el después de la aplicacion del programa de politica (SEP y OCUBBJG, 2019).
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Tabla 15. Categorias y subcategorias en el andlisis documental

Categorias Subcategorias Criterios de seleccion
Contexto general Antecedentes de sedes Politicas precedentes
Procesos de planeacion - (desempefio en el pasado)
CREFAL Plan de estudios
Ubicacion de sedes Malla curricular
educativas
Formulacion de la politica Definicion del problema Problema publico
Construccion de opciones Metas y objetivos (corto y

mediano plazo)
Poblacién objetivo
Financiamiento
Analisis de pertinencia de las
carreras
Estudios de viabilidad del
programa educativo
Implementacion de la politica Organigrama institucional Autoridades académicas
Infraestructura Tipo de asentamientos

Fuente: elaboracion propia

Entrevistas semiestructuradas

Posteriormente, se establecioé el primer contacto con un docente de una sede de las
UBBJG, quien facilité el contacto con el coordinador académico de esa sede. Sin
embargo, por cuestiones de confidencialidad, el coordinador me sugirié que solicitara un
permiso a la Direccion Académica del programa para la aplicacion de la entrevista,
mismo que no fue posible obtener. De nueva cuenta, se sugiri0 visitar la pagina web
oficial o llamar al centro de atencion telefénico, el cual en ese momento se encontraba
deshabilitado. Por lo tanto, se decidio buscar otras sedes alternativas para la aplicacion
de las entrevistas; de un total de 18 solicitudes a diversos planteles que se ubican dentro
y fuera de Sonora, fueron dos sedes quienes respondieron a la solicitud a partir de que

se les envi6 una carta institucional explicando el motivo de la entrevista (Anexo 4).

En ese sentido, se realizaron dos entrevistas que presentan informacion relevante.
Las entrevistas se realizaron en el semestre 2020-2 y se agendaron en el mes de octubre,
pues previamente a la aplicacién se acordé con cada coordinador académico el objetivo

de la investigacién, asi como también, se especifico la importancia de sus participaciones
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para la contribucién de este estudio. Aunado a esto, se confirmo la disposicion de cada
coordinador académico, la fecha, el horario y el medio por el que se realizaria la
entrevista. Previo a este proceso, se investigo el perfil académico de los informantes,
pues eso me facilitaria a entender, ademas, cémo la formacion académica de cada uno
influye en la manera de pensar sobre el programa de estudio, asi como también, de

expresarse y compartir perspectivas y anécdotas durante el transcurso de la entrevista.

En relacién con el guion de entrevista a coordinadores académicos, inicialmente
se construyé un primer borrador que fue cambiando durante el transcurso de la
investigacion, pues se incorporaron categorias nuevas que no eran posible identificar en
los documentos oficiales, asi como también, se redujo el nUmero de interrogantes. La
primera aplicacion de entrevista se realizé por medio de la aplicacion de Zoom Video, en
horario matutino, ya que el coordinador en ese instante se encontraba viajando por
motivos de trabajo. El informante respondi6 detalladamente a cada una de las preguntas
y su informacion sirvio para obtener una impresion de primera mano sobre la formulacion
de las UBBJG desde un punto de vista interno. La segunda entrevista se reagendo
algunas veces por cuestiones de disponibilidad y después de un tiempo se acordé para
el horario vespertino, pero en este caso, se realizé por medio de la via telefénica. Al igual
gue la primera entrevista, su transcurso fue agradable puesto que el informante en todo
momento se mostrd accesible. Una vez finalizado el tiempo de cada entrevista, agradeci
la participacién de ambos coordinadores de sedes en la obtencién de informacion.

Dado que no hubo respuesta favorable por parte de otros coordinadores
académicos de sedes en Sonora y de distintas regiones de México, se optd por buscar
otro tipo de informante para el aporte de informacién que resultara significativa en el
proceso de analisis. Por este motivo, me dedique a localizar estudiantes que en ese
momento se encontraran inscritos en las UBBJG de Sonora o en otros estados del pais.
Lo anterior, se propuso con la finalidad de obtener informacién especifica, como la
importancia que tiene la iniciativa educativa en sus comunidades, asi como también, la
influencia que tiene la beca estudiantil que les proporciona el actual gobierno federal en
su eleccidén de los estudios superiores. En ese sentido, ahora desde el punto de vista de

los estudiantes obtuve informacidon con base en sus experiencias estudiantiles.
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La idea original era localizar y contactar a estudiantes de las sedes de Sonora de
manera presencial. Sin embargo, debido a la escasez de informacidon sobre aspectos
bésicos como el numero telefénico de los planteles, asi como de la pagina web oficial de
las sedes educativas participantes, se optd por localizar a estudiantes por medio de la
red social Facebook. Aunado a lo anterior, la situacion sanitaria provocada por COVID-
19 imposibilito el traslado a los municipios donde se encuentran las UBBJG en Sonora:
Agua Prieta, Etchojoa, Gral. Plutarco Elias Calles, Navojoa y el municipio de Quiriego.
Como resultado, se llevaron a cabo siete entrevistas a estudiantes de distintos municipios
del pais por medio de la aplicaciébn Zoom Video, pues inicialmente se consulté cuél era

la via que ellos preferian.

En términos generales, los estudiantes que participaron en la aplicacion de la
entrevista afirmaron que se sentian hasta cierto punto, con la responsabilidad de apoyar
en este proceso de recopilacion de informacion. En ese sentido, mencionaron que
comprendian la complejidad de obtener informacién sobre el programa UBBJG, pues en
ese momento, se encontraba practicamente en su fase inicial. Asimismo, aseguraban
gue se sentian entusiasmados de ser considerados para la obtencién de informacion,
pues ellos son quienes se incorporan y experimentan de manera directa la iniciativa en
educacion superior. Posteriormente, me dedigué a la transcripcion de los didlogos con

los participantes entrevistados con la finalidad de llevar a cabo un andlisis interpretativo

Las transcripciones completas de las entrevistas semiestructuradas se trasladaron
al software MAXQDA con la finalidad de identificar y crear cédigos para realizar un
analisis profundo de los documentos oficiales, asi como de las entrevistas aplicadas.
Saldafia (2013) sefala que los métodos de primer ciclo son aquellos procesos que
ocurren durante la codificacion inicial de datos. Por lo tanto, el autor afirma que la mayoria
de los métodos del primer ciclo son bastante simples y directos. En cambio, los métodos
de segundo ciclo son un poco mas desafiantes porque requieren habilidades analiticas
como clasificar, priorizar, integrar, sintetizar, conceptualizar y construir teorias. Con
respecto al analisis del primer y segundo ciclo de codificacion propuesto por Saldafa, se
crearon tres categorias que se dividen por 20 subcategorias. Estas categorias y

subcategorias fueron creadas para el analisis de las entrevistas aplicadas:
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Tabla 16. Categorias y subcategorias del andlisis del primer y segundo ciclo

Categorias Subcategorias
Contexto general Antecedentes de sedes
Autonomia

Comisién académica
Comision de supervision
Organigrama UBBJG
Proceso de planeacion
Planes de estudio
Proyecto ejecutivo
Formulacion de la politica Andlisis de pertinencia de las carreras
Estudios de viabilidad del programa
Importancia de las comunidades
Problema publico
Implementacion de la politica Actividades y métodos empleados ante COVID-19
Caracteristicas sociodemograficas
Desempefio docente
Expectativas escolares
Experiencias estudiantiles
Infraestructura
Organizacién escolar
Principales retos

Fuente: elaboracion propia

Consecuencias de la pandemia por COVID-19

Es importante mencionar que actualmente, el mundo esta viviendo una crisis sanitaria
que ha afectado a gran parte de la poblacién desde el brote de una enfermedad
identificada en diciembre de 2019. La enfermedad por coronavirus (COVID-19) se
considera un fendbmeno epidemiolégico, un enfrentamiento universal en tiempo real. Los
efectos de esta grave enfermedad han causado principalmente, consecuencias de salud,
asi como retrocesos en el ambito educativo, econdémico y social. Como es sabido, la
pandemia por COVID-19 ha provocado cambios en la interaccion de los seres humanos,
como la implementacion de importantes medidas sanitarias para prevenir esta
enfermedad. Algunos organismos de salud como la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) sugieren tomar precauciones para evitar la propagacion del virus, por lo cual
recomienda priorizar los espacios abiertos, mantener un distanciamiento fisico y evitar

tener contacto directo con personas durante el periodo de contingencia.
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Los retrocesos de la pandemia han ocasionado dificultades a la hora de obtener
informacion para la elaboracion de este estudio. Advirtiendo tales consecuencias, la
experiencia de realizar una tesis de investigacion en tiempo de pandemia, significa un
reto debido al aislamiento social y o que esto implica, la imposibilidad de trasladarse a
las comunidades del estado de Sonora donde opera el programa educativo. Frente a
estas situaciones se ha reaccionado ante la situacion creada por la pandemia, por lo que
se propuso el desarrollo de las entrevistas con informantes clave de manera virtual. Esta
experiencia ha permitido reflexionar la informacion obtenida desde una perspectiva
diferente, donde la interaccidn con los sujetos clave, no fue directa, sino a través de
medios electrénicos. En este proceso se descubrieron oportunidades para afrontar los
retos de la pandemia, sin embargo, se es consciente de que el escenario directo hubiera
sido la mejor opcion para profundizar el fendmeno de estudio.

Es importante mencionar que la participacion de informantes clave por medio de
entrevistas aplicadas representa una ventaja en la investigacion, principalmente porque
funciona como una herramienta para obtener informacion valiosa al momento de realizar
una evaluacion. Los informantes clave son quienes se encuentran involucrados en los
hechos, por lo tanto, tienen la capacidad de compartir su experiencia desde un contexto
diferente. Al recuperar los aspectos significativos de las entrevistas, se reconocen los
intereses y las creencias de estos actores para interpretar lo sucedido en ese proceso.
Siguiendo con esta idea, el siguiente capitulo presenta los resultados de esta
investigacion, por lo tanto, se ofrece un analisis acerca de la evaluacion de la formulacién
del programa educativo como politica publica por medio del analisis documental y de las

entrevistas aplicadas.
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Capitulo 6. Analisis de la formulacién del programa educativo

En este capitulo sustentaré la tesis que adelanté en la introduccion, sobre los vacios en
la formulacion del programa UBBJG y su impacto en el proceso de implementacion. Para
ello, en el primer apartado discutiré las ausencias detectadas en el proceso inicial de la
politica educativa para demostrar en la segunda parte los inconvenientes del proceso de
formulacién en la implementacion. A manera de conclusion, en el dltimo apartado se
describen factores importantes como las motivaciones iniciales de los estudiantes al
momento de elegir una universidad. Lo anterior, con el propdsito de demostrar la
importancia en la formulacion y gestion de politicas educativas de calidad y basadas en

enfrentar exitosamente los desafios producidos por las necesidades de la sociedad.

6.1 Vacios en la formulacion del programa educativo

Se han encontrado elementos importantes del proceso de planeacion de las UBBJG que
no han sido reflexionados en su totalidad, especialmente prevalece la ausencia de
transparencia de los estudios de viabilidad del programa y los analisis de pertinencia de
las carreras. El inicio apresurado de su operacion, comprendido entre los meses de
marzo-agosto de 2019, estuvo sujeto a una transicion gubernamental reciente, pues el
gobierno de AMLO arranc6 en diciembre de 2018. Por lo anterior, habian transcurrido
tres meses desde que el presidente tomd posesion. En ese marco, la forma de entender
la implementacion del programa podria derivarse de realidades que denotan un inicio
apresurado. Sin embargo, sobre este punto, los coordinadores académicos entrevistados
comentaron que antes de que la nueva administracion ganara las elecciones, e incluso
antes del proceso electoral, el actual gobierno federal comenz6 a trabajar como si se
tuviera a las UBBJG en el horizonte. Este argumento es una de las razones por las cuales

el programa educativo contaba con algunos antecedentes de sedes:

Cuando Andrés Manuel Lépez Obrador fue Jefe de Gobierno en la Ciudad
de México, construyd, digamos, 17 universidades, entonces se puede
decir que ese es el modelo inicial. Ya con estas universidades, pues ahora
gue ya es presidente propuso crear 100 universidades nuevas y el primer
comienzo es decirles a las comunidades que esta la iniciativa de crear las
universidades en los municipios.

(Informante 2, 15 de oct. 2020)
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Extendiendo el argumento, se tiene como referente previo el establecimiento de
educacion superior creado en 2001 por Lépez Obrador, pues las UBBJG comparten
caracteristicas con el modelo educativo implementado en la UACM. Asi como también,
se tiene el referente de las universidades fundadas por el partido politico de MORENA
en 2015 e incorporadas en 2019 al programa de UBBJG. Estas universidades se
integraron al programa y, en algunos casos, las sedes educativas cambiaron de areas
de conocimiento. Los establecimientos se encontraban en delegaciones o municipios

donde gobernaba el partido politico:

e Contabilidad y Administracion Publica, Carmen Serdan, en Azcapotzalco

e Derecho, Ponciano Arriaga, en Cuauhtémoc

e Ingenieria, Heberto Castillo Martinez, en Tlahuac

¢ Medicina Comunitaria y Salud Integral, Dr. Guillermo Montafio Islas, en Tlalpan
e Normal, Oth6n Salazar Ramirez, en Xochimilco

e Agricultura, Calkini, en Campeche

e Derecho, Alberto Pérez Mendoza, en Comalcalco, Tabasco

e Normal Intercultural Bilinglie, Ma. Alicia Martinez M., en Valladolid, Yucatan

Por otro lado, a pesar de que se hicieron distintas solicitudes al sitio de Acceso a
la Informacion y Transparencia de las UBBJG para confirmar la existencia de estos
establecimientos, no se obtuvo respuesta. Asi como también, se solicitd informacion
acerca de los andlisis efectuados para que se implemente el programa educativo. En ese
sentido, bajo el supuesto de que existan, no son publicos elementos que se consideran
importantes para la construccién de una universidad. Asimismo, tampoco se encontrd
informacion asociada con la incorporacion del RVOE para garantizar la oficialidad de los
estudios. El registro en profesiones consiste en una accion para incorporar un programa
o plan de estudios al Sistema Educativo Nacional. A través del analisis de las cuatro
conferencias de prensa Programas de Bienestar, la directora general del programa
educativo afirmé que se entregaron los planes de estudio a la Subsecretaria de
Educacién Superior (SES), lo cual constituye un proceso para incorporar a las UBBJG a
la DGP. Sobre el cumplimiento de los requisitos que se les exigen a las universidades

publicas para adquirir el RVOE, parece ser que el actual gobierno federal no le asigna
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importancia, pues en las conferencias analizadas se indicé que las sedes se encuentran

en proceso de adquirir la validez ante la SEP.

Lo anterior determina la gravedad del asunto que esto implica en la expedicion de
titulos universitarios a estudiantes egresados, ya que pueden no ser reconocidos por el
hecho de que al programa educativo no se le ha brindado el sustento legal para operar.
En ese sentido, el estudio efectuado por el CONEVAL (2020) declara que el programa
esta trabajando en el registro de los planes de estudio ante la SEP, sin embargo, entre
las recomendaciones, se establece que es prioritario el avance en las gestiones para el
RVOE, elemento que permitira a las UBBJG emitir titulos y licencias profesionales. Por
lo anterior, estan en riesgo las posibilidades profesionales de los potenciales egresados
de las UBBJG, que si bien, pueden cursar sus estudios, pero sin la garantia de una buena
formacion. Al respecto, los estudiantes entrevistados opinan lo siguiente:

La universidad es avalada por el gobierno federal porque el Secretario de
Educacion hizo varias declaraciones en cuanto a que estas universidades eran
legales, que si tenian un sustento ante la SEP y que no deberiamos de tener
duda de que estdbamos en una escuela “chafa”, por asi decirlo. No creo que
ellos nos mientan durante seis afios porque no va con las propuestas de la
persona que nos esta gobernando porque esta involucrado el gobierno federal.
(Estudiante 5, 16 en. 2021)

Lo que espero es que si tenga como un trabajo y como es una universidad
nueva, pues no es muy reconocida. Entonces lo que espero es que cuando
termine, al momento de presentar el curriculum, me gustaria que si fuera
conocida y reconocida porgue no sé cuales sean las expectativas de la demas
personas sobre estas universidades. Espero una respuesta buena para ese
ambito porque es como la duda que yo tengo, como apenas esta empezando
todo esto, yo creo que se ocuparia darla a conocer un poco mas, que conocieran
a los docentes, a nosotros mismos, de lo que estamos aprendiendo y creo que
conforme el tiempo, quiza si podamos tener eso.

(Estudiante 6, 21 en. 2021)

Las elevadas expectativas de los estudiantes pueden tener poco sustento en la
realidad debido a la poca atencion en aspectos basicos, por lo tanto, es dificil valorar el

disefio de las UBBJG usando un concepto distinto al deficiente. Esta valoracion significa
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gue no hay evidencia para sostener la vision oficial. No obstante, en el PND 2019-2024,
para garantizar empleo, educacion, salud y bienestar se propone la creacion de
oportunidades laborales, el hacer realidad el derecho de todos los jévenes del pais a
recibir estudios superiores, invertir en infraestructura, servicios de salud y adoptar planes
de desarrollo regionales, sectoriales y de corto plazo como el programa Joévenes
Construyendo el Futuro, entre otros. Considerando, por ejemplo, que el PND 2019-2024
implica la accién del Estado en la definicién de propuestas estratégicas para el desarrollo
de su gobierno, en realidad pueden no cumplirse ciertos asuntos. Esta situacion se
explica considerando que el documento oficial es un instrumento que dirige a la
administracion federal, sin embargo, prevalece la incertidumbre acerca de los cambios
gue halogrado. Para resumir, en este plan de desarrollo se distingue una base discursiva
de como sera México en 2024 retomando la experiencia de los gobiernos anteriores.

En relacion con la calidad en la educacion superior, Toranzos (1996) ha
identificado que se puede concebir de acuerdo con el proceso de insumo y experiencia
educativa utilizada, en otras palabras, con base en los planes y programas de estudio,
las capacidades docentes, asi como en la infraestructura. Conforme a la ANUIES (2018),
las instituciones educativas en el pais que ofrecieron estudios de técnico superior
universitario y licenciatura fueron 2,724 instituciones. Entre ellas, se tienen
documentadas 892 publicas y 1,832 particulares, pero sélo 458 contaron con programas
acreditados por organismos reconocidos por el Consejo para la Acreditacion de la
Educacién Superior (COPAES), representando solo el 16.8% del total de este tipo de
instituciones. Las caracteristicas de las IES demuestran un asunto inquietante, pues se
ha demostrado que tanto instituciones publicas como privadas poseen estos rasgos que
las clasifica como insuficientes para operar en el contexto de la calidad educativa.

La evaluacion del disefio de las UBBJG efectuado por el CONEVAL (2020), da a
conocer que los planteles educativos comenzaron a operar junto con la consolidacién de
otros elementos que determinan la calidad educativa, como la validez de los estudios, la
contratacion de los docentes, infraestructura, materiales para laboratorios (la carrera de
Ingenieria Quimica en desarrollo de la Industria Petrolera requiere de laboratorio, por lo

gue se indica en su plan de estudio). Asimismo, esta evaluacién especifica que existe
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poca claridad de actividades de planeacion para dar mantenimiento a las sedes
educativas, pues carece de documentacion publica como los recursos asignados, el tipo
de proyecto y materiales, entre otros. De este modo, a pesar de no cumplir con los
requisitos necesarios como politica de calidad, el programa educativo sigue operando
puesto que el actual gobierno federal le otorga legitimidad3®. En resumen, este asunto
en el ejercicio del poder se considera como un consentimiento otorgado por la sociedad
para que un grupo de personas representen y desempefien el poder politico, en ese
sentido, se dice que el Estado existe para y por la sociedad.

Por otra parte, las recomendaciones del CONEVAL proponen que el OCUBBJG
considere aspectos para reducir posibles riesgos al efectuar las obras de construccion y
mejorar las oportunidades educativas que brinda la intervencién. En ese sentido, se
afirma la necesidad de registrar y sistematizar informacion relacionada con la
implementacion de las UBBJG a partir de la elaboracion de manuales con
procedimientos, guias u otros materiales normativos de referencia que orienten el
desarrollo del programa educativo. Con respecto a lo anterior, se indica que estas
consideraciones deberan generar aportes e informaciébn acerca de las é&reas
responsables dentro del OCUBBJG. Lo anterior dard certeza sobre la operacion del
programa a la poblacion beneficiaria y a los servidores publicos. Las éareas de
oportunidad detectadas se relacionan con la difusién del proyecto educativo, por lo tanto,
se recomienda disefiar una estrategia institucional que permita el acceso a la poblacion
objetivo de la intervencion a través de los canales de comunicacion mas adecuados. De
igual manera, en este estudio se especifica la necesidad de registrar las buenas practicas

constituidas, como la inscripcién al sistema de alumnos que no tienen acceso a internet.

Para resumir, se presentan las principales ausencias detectadas en la evaluacion

del proceso de formulacion del programa de politica:

36 No obstante, existe una crisis de legitimidad en el ejercicio del poder plblico en México que ha llevado a
la desconfianza de los ciudadanos ante las acciones del gobierno. Rodriguez-Peraza (2016), al respecto, plantea que
esta crisis ha llevado a la creacion de organismos necesarios para vigilar a los érganos del estado. Ejemplo de ello,
son los érganos constitucionales autonomos: éstos no deben tener influencia proveniente de alguna fuerza politica.
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e Ausencia de informacion para localizar a todas las sedes educativas

e Carencia de documentos sobre estudios de viabilidad del programa y los analisis
de pertinencia de las carreras

e Falta de evidencia en cuanto a formacion docente de las UBBJG

e Falta de transparencia sobre las sedes que se encuentran o no operando

De acuerdo con la declaracion de los coordinadores académicos de sedes, si se
han realizado “diagnosticos de pertinencia” para conocer las necesidades de las
comunidades, sin embargo, corresponde a otras areas del programa su elaboracion,
debido a esto, no tienen acceso a los diagndésticos y no conocen a profundidad dichos
reportes. Lo anterior se considera como una ausencia para corroborar su existencia, por
lo que representa un problema que esos diagnosticos no existan y que si existen no

hayan sido compartidos con los coordinadores académicos.

¢, Qué hizo falta para que sea una construccion de politica publica exitosa?

El analisis efectuado de las UBBJG permite dar cuenta sobre la necesidad de un
diagndstico claro, basado en evidencias que revelen la pertinencia de la ejecucion del
programa educativo. En ese sentido, posibilita la claridad de aspectos que hacen falta
atender y que requieren de decisiones basadas en procedimientos racionales, es decir,
a partir de ejercicios que permitan hacer visible qué ha funcionado y qué es lo que no ha
funcionado en México y en otros paises, con el propdsito de elaborar una iniciativa de
politica publica en el nivel superior que resulte conveniente. En relacion con lo anterior,
entre los resultados del estudio efectuado por el CONEVAL (2020) se aprecia la
necesidad de fortalecer los vinculos entre el diagndstico y las experiencias de atencién
(nacionales e internacionales) porque, aunque se enumeran algunos ejemplos de paises
y regiones gue han establecido servicios de educacién comunitaria, no se proporciona el
nombre de los casos de estudio y no existe evidencia que sustente los beneficios que
proporcionan las UBBJG. Este asunto ocasiona una percepcion limitada de las
experiencias obtenidas en la implementacién de programas y en los establecimientos
educativos. Conocer su caracterizacion posibilita la percepcion acerca de las formas de

operar de los programas sociales que se encuentran en funcion.
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En ese marco, se tendra una apreciacion de qué es lo que ha funcionado y coémo
ha funcionado en otras regiones y en otros paises, y sobre esta base de conocimiento,
intervenir de manera logica en el bosquejo de los objetivos y las metas para la creacion
de un programa de politica que ofrece servicios educativos oportunos. Sobre la discusion
de los objetivos del programa UBBJG, Rodriguez-Gémez y Maldonado-Maldonado
(2019) sostienen que el sistema de educacion superior en México tiene 4.3 millones de
estudiantes, 66.5% en instituciones publicas y 33.5% en instituciones privadas,
representando el 39% del grupo de edad de 18 a 22 afios. El gobierno de Lopez Obrador
propone brindar educacién superior a todos los egresados de bachillerato para el afio
2024, por lo tanto, se requeriran 1.912.982 plazas adicionales o un promedio de 300,000
plazas nuevas por afio. En ese sentido, los autores sefialan que, si se alcanza este
objetivo, el sistema incluira mas del 55% del grupo etario. La tasa de crecimiento actual
es de 150,000 estudiantes de educacion superior matriculados por afio, por lo tanto,
duplicarlo seria una gestion ambiciosa, aun asi, aunque las UBBJG funcionaran a pleno
rendimiento, los autores afirman que sélo se aumentaria en un 2% a la tasa de la
matricula nacional. Por lo tanto, existe la necesidad de una proyeccion adecuada en la
delimitacién de la linea de metas y objetivos del programa educativo, acorde a lo que se
tiene y se puede lograr. En otro orden de ideas, en el siguiente apartado discutiré los

asuntos que han ocasionado problemas en el proceso de implementacion.

6.2 Problemas de la formulacion en la implementacion

La idea de formulacion de politicas resulta imprescindible como guia en la
implementacion de politicas educativas que cumplan con sus objetivos y estandares, de
manera que los procedimientos de la puesta en practica de las decisiones impactan en
la efectividad de los programas. En ese marco, la evaluacién de un nuevo proyecto
educativo que ofrece estudios superiores demuestra una practica fundamental para la
comprension de su implementacion, tanto del contexto politico en el cual se desarrolla,
como desde la perspectiva del proceso de politicas publicas. Como punto de partida, en
este apartado se presenta la relacion entre el proceso de formulacion del programa
educativo y el proceso de implementacion. En el escenario de la formulacion o hechura

de la politica, elementos como la formacion de la agenda, definicion del problema y
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construccion de opciones, poseen gran influencia en las siguientes fases del proceso de

politica publica: toma de decisidn e implementacion de la politica.

Considerando que en la elaboracion de politicas se toman decisiones a los efectos
de resolver una problematica, en este momento se valoran las alternativas de accion, es
decir, las posibles soluciones para atender las causas que llevan a una situacion
considerada como insatisfactoria. Al analizar los resultados de esta investigacion, se han
encontrado ausencias en la conformacién de las UBBJG que impactan de manera
negativa en su implementacion. Su proceso inicial resulta poco claro, por lo tanto, se
puede inferir que no se tomaron completamente en cuenta gestiones importantes para el
establecimiento de las 140 instituciones educativas. En ese sentido, el problema real
fueron los criterios de las decisiones, es decir, la evaluacion critica sobre las posibles
soluciones para la inadecuada oferta educativa de la educacion superior publica del pais.
Por lo tanto, se tuvo una percepcion equivocada acerca de las alternativas que resultaran
ser las mas factibles. En la blusqueda de mecanismos que ayuden a concretar la
viabilidad y eficacia de los programas sociales, se presentan las opciones de politicas.
En este espacio surgen alternativas que abren la posibilidad de establecer decisiones
enfocadas a solucionar problematicas sociales. El siguiente esquema representa como

se tiende a imponer las decisiones en politicas publicas:

Esquema 4. Dimensiones del estilo de las politicas publicas

Los formuladores de
politicas tratan de
lograr el consenso

Los formuladores de Los formuladores de
politicas prevén politicas reaccionan
los problemas ante los problemas

Los formuladores de
politicas tratan de
imponer sus decisiones

Fuente: tomado de Richardson, 1982 y adaptado por Parsons, Wayne, 2007. Politicas publicas: una
introduccion a la teoria y a la practica de las politicas publicas. México: FLACSO, Sede Académica de
México. p. 216.
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En la tercera parte del esquema se puede observar que, en la formulacion de
politicas, los creadores de programas no toman decisiones a través de planes ni
consensos, sino que responden a las problematicas cuando es pertinente (Parsons,
2007). En relacion con lo anterior, actualmente el partido politico de AMLO tiene mayoria
en el Congreso de la Union, demostrando que no existe la necesidad de tomar decisiones
a través del debate o la negociacion con la oposicion, en ese sentido, se establecen las
decisiones. Por otro lado, de acuerdo con el andlisis de los documentos oficiales y de las
entrevistas aplicadas, en el discurso se establece la importancia de implementar un
programa educativo para solucionar el problema de exclusion educativa de tipo superior.
Sin embargo, en la practica se refleja que en algunas comunidades donde opera el
programa en Sonora, no existe evidencia de que se hayan realizado estudios para
determinar qué tan viable era implementar el programa en estas regiones. Por lo tanto,
¢, se determina si el plan puede satisfacer todas las necesidades y requerimientos en los
diferentes contextos? Aunado a esto, actualmente no se encuentran publicados los
criterios que surgen para su funcionamiento, es decir, de investigaciones previas para la

creacion de un nuevo programa de universidades de gran magnitud como las UBBJG.

Aungue se establece que es un proceso que requiere organizacion, Aguilar (1992)
insiste que, en la practica, las etapas pueden sobreponerse unas a otras, condensarse
alrededor de una de ellas, anticiparse o atrasarse, donde su secuencia se caracteriza
por ser interconectada. Desde esta perspectiva, la implementacion de las UBBJG
demuestra un curso que no parece seguir una secuencia ordenada y aunque se
encuentren algunas ausencias, su proceso no se detecta interrumpido. Lo anterior, no
obedece al modelo secuencial de politicas publicas, pues so6lo se considera como un
método analitico para describir cada una de las etapas que forman parte de este proceso.
Por lo tanto, en la implementacién, se puede apreciar que la etapa anterior forma parte
de un transcurso complejo y que ha sido adaptado conforme a las necesidades de cubrir
con los objetivos propuestos, asi como con el contexto politico. Cabe mencionar, que a
medida que el ciclo de politica continle, es posible que se presenten y sean publicos los
documentos importantes para la elaboracién del programa educativo. Para ilustrar las

etapas del proceso total de la intervencién UBBJG se presenta el siguiente esquema:

86



Esquema 5. El ciclo de vida de las politicas publicas

Problema: Exclusion educativa

l

Definicion del problema:

) Falta de espacios
Evaluacion

on de resp
Soluciones alternativas:
Mas universidades publicas

Evaluacion de opciones:

Implementacion
Objetivos, cambios esperados, metas

Seleccion de opciones de politicas publicas:
Politica educativa UBBJG

Fuente: elaboracién propia con base en Parsons, 2007 y en la informacién recuperada del analisis de la
formulacién del programa educativo.

En el momento de la evaluacién o construccion de opciones, se identifican las
alternativas de politica publica, los riesgos y beneficios que conlleva el programa para
resolver el problema de exclusion educativa de tipo superior en las comunidades mas
marginadas. Sin embargo, en el andlisis de la primera fase sobre la formulacion, se
reconocié que ciertas limitaciones afectarian su evaluacion: por un lado, existe
informacion insuficiente sobre la forma en que se precisa el programa educativo, asi
como también, la falta de transparencia de los datos. Por otra parte, se puede distinguir
gue es posible que la formulacién del programa se estructuré de la siguiente manera: su
plan se disefid con base en una serie de politicas, incluyendo programas y decisiones

pasadas que, en su momento, tuvieron como objetivo incorporarse al programa.

Con respecto al proceso de planeacion, en uno de los documentos fundacionales,
asi como en la pagina web oficial del programa, en 2019 se especificaba que era el
CREFAL quien coordinaba este proyecto educativo (SEP y OCUBBJG, 2019). De igual
manera, los coordinadores académicos entrevistados mencionaron que el primer
ejercicio se realiz6 bajo la guia de este organismo caracterizado por ser internacional y
auténomo. Haciendo un andlisis en retrospectiva, se podria decir también, que la toma
de decisiones depende de las caracteristicas compartidas por el tipo de representantes,

instituciones y actores que participaron en este proceso politico. Por lo tanto, estas
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caracteristicas demuestran que estan determinadas, por una parte, debido a especificos

antecedentes politicos.

El problema de transparencia que presenta el programa educativo

Los programas de politica que abordan la transparencia demuestran una inclinacion
hacia el tema de rendicién de cuentas®’. Este concepto se considera como un asunto
elemental para comprender el nivel de transparencia en la implementacion de programas
de politica. Especialistas en el tema mencionan que la transparencia no representa una
condicion necesaria para legitimar los gobiernos, sino que forma parte de un mecanismo
de control que promueve el manejo claro de los recursos de los organismos politicos con
el proposito de disminuir el poder gubernamental (Uvalle, 2008). En ese sentido, se
entiende que en la operacion de los recursos de un buen gobierno es necesario la
rendicion de cuentas, por lo tanto, la transparencia. Esto permitira conducir las formas

de operar de los creadores de politicas publicas hacia un marco informativo.

De acuerdo con lo anterior, Carbonell (2011) afirma que para lograr este objetivo
se requiere visibilizar la transparencia en el actuar del gobierno, asi como la necesidad
de generar una “ética publica” en el contexto de la sociedad y el gubernamental. En
cuanto a esta situacion, el estudio efectuado por el CONEVAL (2020) confirma la
necesidad de fortalecer la transparencia y rendicién de cuentas. El problema detectado
en estos elementos se considera como un asunto que desfavorece el conocimiento del
desarrollo y evolucion de las UBBG. Por lo tanto, los hallazgos de esta investigacion han
demostrado que el analisis y la evaluacién de politicas publicas debe situarse en un
contexto cambiante, donde distintas perspectivas permitan explicar el entorno de las
decisiones. En ese sentido, el siguiente apartado tiene como propdsito describir de

manera breve la perspectiva de la centralizacion en la linea de las politicas publicas.

37 Al respecto, Ugalde (2002) expresa lo siguiente: “La rendicion de cuentas es una traduccién inexacta del
término accountability, que en su acepcion original significa ser sujeto a la obligacion de explicar o justificar algo; ser
responsable ante alguien de algo® (p. 9).
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El disefio centralizado del programa educativo

Las politicas publicas en el nivel federal corresponden a un factor que vale la pena
mencionar en esta parte de la investigacion. Los gobiernos estructuran acciones de
acuerdo con sus necesidades y funciones, por tanto, formulan, discuten, aprueban y se
ejercen las politicas. Sin embargo, existen ausencias de estos procesos en la gestion
local. A pesar de que se han encontrado experiencias de didlogo e intercambio
productivo entre organizaciones de la sociedad civil y después su conversion a la agenda
de gobierno local, desde el punto de vista de la gestion, prevalecen ausencias de
herramientas donde se puedan construir agendas de gobierno local junto con la sociedad
civil, esto es, politicas publicas locales. De acuerdo con lo anterior, Guillén (2013) afirma
gue corresponde a problemas estructurales en el comienzo de una nueva administracion
municipal: la existencia de autoridades locales sin experiencia y por el hecho de que los
partidos politicos no reconocen el margen de autonomia de las administraciones locales.
Ademas de esto, las leyes de planificacidon de los estados corresponden a una réplica de

leyes federales debido a que se les obliga a realizar una planeacion en tres meses.

Siguiendo con el argumento del autor, en esas condiciones, se pospone el plan
de desarrollo local con el supuesto de que el plan federal va a orientar la gestion local.
Por lo tanto, en cada administracion municipal se emplean movimientos dentro y fuera
de las instituciones politicas municipales y sus departamentos administrativos. Las
entradas y salidas masivas significan un alto grado de improvisacion al inicio del
gobierno, en este caso, no se le asigna importancia a la evaluacion de lo sucedido en el
periodo anterior. Las consideraciones anteriores demuestran el tipo de instrumentos de
politica que se emplean. Estas condiciones revelan la logica en la que operan y
representan las formas de intervencion gubernamental en el contexto local, lo que
explicaria la ausencia de politicas publicas derivadas de ese contexto. Por lo tanto, se
ha encontrado que las UBBJG corresponden a este modelo, este esquema de
intervencion gubernamental. El argumento anterior representa la actuacion o incidencia
del gobierno federal en las acciones del gobierno estatal, una condicion que ha llevado

al desafio de instrumentacién de politicas constituidas sobre el marco de la autonomia.
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La centralizacién de las politicas publicas se considera como la condicion del
poder que ejerce un organismo central a diferentes entidades o corporaciones. En
cambio, el concepto descentralizacion refiere al acto y la consecuencia de descentralizar,
es decir, la consecuencia del hecho de la division o reparto de la autoridad (Fletes, 2018).
La descentralizacion es, por tanto, una especie de reajuste orientado a transferir
funciones y competencias a los municipios con el propdésito de mejorar la capacidad y el
desarrollo local. En ese sentido, se puede considerar como un medio necesario para
lograr estos objetivos. De acuerdo con el autor, los elementos bésicos que conforman la
descentralizacion son: la legitimidad institucional, competitividad y equidad, que a su vez
la complementan. Esto significa establecer instituciones efectivas, en un contexto
democréatico, en un pais competitivo y con un capital social fuerte apuntando
directamente a las oportunidades del desarrollo de la sociedad.

Por lo anterior, la descentralizacion funciona como un mecanismo para disminuir
el centralismo que histéricamente ha caracterizado a los paises latinoamericanos. En
ese sentido, se puede entender como una oportunidad para acercar las decisiones
fundamentales del desarrollo a las comunidades. En resumen, la descentralizacion
aparece como una estrategia del nivel central para transferir obligaciones al nivel local,
es decir, a los municipios. No obstante, los resultados de esta investigacion permiten dar
cuenta que el modelo “centralizado” persiste en las acciones del actual gobierno federal,
en vista de la informacion limitada sobre elementos importantes del programa UBBJG a
los coordinadores académicos de sedes, asi como a la ciudadania. Es decir, el problema

de transparencia se encuentra presente en las acciones de gobierno.

Un modelo que se utiliza para fortalecer la transparencia de las formas de actuar
en distintos paises es el Gobierno Abierto (GA). Este modelo se considera como un factor
gue impulsa el espacio de interaccion entre los gobiernos y la participacion ciudadana.
Una distincion importante es que se considera como una tendencia que fortalece la
transparencia. El especialista sobre el tema de GA, Sandoval-Almazan (2019) analiza
como se ha llevado a cabo la transparencia en los gobiernos locales de México. Por lo
tanto, el autor selecciona la base de datos del Ranking de Portales Estatales de

Transparencia (RPET) para realizar un analisis descriptivo de las 32 entidades
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mexicanas y asi percibir la evolucion de la transparencia. En ese sentido, el autor indica
gue se han deteriorado las practicas de este elemento, limitando los datos abiertos. Los
hallazgos de su estudio demuestran que, en realidad, existié una evolucion positiva de
estos datos durante el periodo de tiempo 2015-2017, sin embargo, en 2018 esta
evolucion disminuyé, por lo que el avance que se habia logrado descart6 la posibilidad
de mejorar el elemento de la transparencia. El debilitamiento de esta evolucion de datos

podria explicar la privacion de informacion publica en el inicio del gobierno de AMLO.

Por otra parte, de acuerdo con el analisis del financiamiento del programa se ha
detectado que los esquemas de esta politica educativa requieren de un reducido subsidio
econdmico, en el sentido de que el costo promedio por cada sede educativa es de diez
millones de pesos anuales. En comparacion con el financiamiento de otras IES del pais,
de acuerdo con el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF), el
célculo previsto para la UNAM en 2021 es de 42 mil 737 millones de pesos. El
presupuesto que se estima para el IPN en ese mismo afio es de 18 mil 241 millones de
pesos. Para el caso de la UAM, el presupuesto corresponde a 7 mil 830 millones de
pesos. La diferencia entre estas cantidades con el presupuesto de las UBBJG es notable,
por lo tanto, explicaria la decision de implementar el programa de politica a partir de un

esquema economizador en el sostenimiento de las IES del pais.

Esto representa un grave problema en la educacién superior, pues las
instituciones de este nivel que cuentan con recursos limitados dificilmente pueden aspirar
a ofrecer servicios de calidad en elementos como la cobertura, produccién cientifica,
entre otros®®. En retrospectiva, este fenémeno representa también como la educacion
superior, en su afan de subsistir, ha empleado estrategias necesarias para mantener sus
funciones, por lo tanto, resulta importante destacar estas situaciones. Desde otro angulo,
las acciones del actual gobierno federal parecen indicar que su principal objetivo consiste

en cumplir con las promesas de camparfa. No obstante, resulta pertinente repensar dicho

38 E| problema de la calidad de la educacion superior en México se relaciona con el fenémeno de la
masificacion de establecimientos en un contexto de restricciones financieras (Licandro y Yepes, 2018).
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asunto, pues la solucién no se encuentra relacionada con la masificacion de instituciones

educativas, sino mas bien, en reflexionar sobre la estructura de las ya existentes.

Existen universidades publicas en el pais que poseen la validacion en sus planes
de estudios, por lo que desde un punto de vista racional podria invertirse en esas
instituciones para mejorar las condiciones en infraestructura o ajustar su cobertura, lo
cual habria hecho innecesario la creacion de nuevos establecimientos. Esta ruta
alternativa habria evitado la creacion de un proyecto educativo desde cero, con mas de
100 universidades en la necesidad de pasar por todo un proceso normativo para obtener
el reconocimiento de validez, siendo que en algunas universidades publicas existentes
ya se habia cubierto con ese tipo de validacion en la gestion de la calidad educativa.
Para continuar, en el préximo apartado se especifican algunos elementos, caracteristicas
gue son tomadas en cuenta por los aspirantes al momento de elegir las instituciones

educativas en el nivel superior.

6.3 Factores que determinan la eleccion de los estudios superiores

La educacion superior no es un tema menor porque aporta las competencias necesarias
para preparar a los futuros profesionales. Con base en esta idea, surge la interrogante
del por qué los jévenes de México deciden ingresar a la universidad. Como tal parece,
son muchas las coincidencias que mueven a los jovenes a la vida universitaria, de
manera general, asocian los estudios del nivel superior con la posibilidad de mejorar la
calidad de sus vidas, asi como también, aprovechan las posibilidades que no tuvieron
sus padres en su momento. Por lo tanto, las dos principales motivaciones son: mejorar
la calidad de vida y la posibilidad de tener un mejor futuro (Silva-Laya y Rodriguez-
Fernandez, 2012). En este aspecto, cabe destacar que los estudiantes jovenes de
contextos vulnerables presentan caracteristicas similares en cuanto consideran
importante su desarrollo profesional y oportuna la basqueda de su crecimiento como
profesionistas. De acuerdo con lo anterior, Flores-Crespo (2004) sefiala que las
universidades conceden resultados significativos en los jovenes, pues les otorgan

habilidades y competencias necesarias para un adecuado desarrollo profesional.
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No obstante, los coordinadores académicos entrevistados afirmaron que en las
UBBJG también se encuentran inscritos adultos de mediana edad, y para ellos,
representan quienes no tuvieron en su momento el derecho a la educacion superior. Las
elecciones educativas de los estudiantes adultos de las UBBJG se relacionan con las
motivaciones provenientes del ambito familiar, es decir, para brindar un buen ejemplo a
sus familias, asi como por sus preferencias y expectativas para cursar una carrera en el

nivel superior:

Los estudiantes en la sede estan muy balanceados, recién egresados,
estudiantes desde los 20 afios y adultos de mediana edad. La situacion
particular de su ingreso a la escuela muchas veces tiene que ver con que se
acaba el horizonte profesional, educativo y llegaban hasta cierto punto. Tenian
un techo de cristal de la educacién porque no tenian a su alcance la posibilidad
de acceder o de movilizarse hacia un lugar. Pero también tenian un techo
cultural, pues las concepciones y el valor que muchas familias le dan a la
educacion superior, es una composicion diversa. Tenemos personas adultas que
poseen mucha experiencia laboral y no cuentan con estudios formales.
(Informante 1, 8 de oct. 2020)

Con base en la opinion de los coordinadores académicos, la siguiente tabla indica

el perfil de los estudiantes que forman parte del programa educativo:

Tabla 17. Perfil de los estudiantes de las UBBJG

Informantes Perfil de los estudiantes
1 Es un programa que nace enfocado a la poblacién joven y de ahi podemos
partir de las diferentes definiciones de etarias de juventud, que puede partir de
los 18 a los 29 o a los 34 afios dependiendo de la institucion que los destina
[sic]. Pero luego nos encontramos en la practica, que muchas personas que
han rebasado ese rango etario tienen el deseo de formarse porque
histéricamente fue a los que se les nego. Igual en la actualidad, esa exclusion
sistemética, de la generacion que esté egresando de la preparatoria.

2 Grupo de personas que habitan en las comunidades donde hay poca o nula
oferta educativa superior, que se encuentran en las comunidades que
presentan pobreza o pobreza extrema o que han sido excluidas socialmente
por varios afos, entonces como sabes, habemos muchos.
Fuente: elaboracién propia con base en la informacion proporcionada de las entrevistas a coordinadores
académicos del programa, 2020.
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Es importante reconocer los aspectos que impactan en las decisiones de los
estudiantes al momento de elegir una universidad. Estos corresponden a factores
importantes como las expectativas personales y familiares, planes de estudio y recursos
a los que pueden tener acceso: atencion médica y becas de apoyo a estudiantes. Sobre
este ultimo factor, los universitarios consideran importante obtener para elevar la
eficiencia de egreso y terminal de sus estudios. En este sentido, resulta pertinente la
implementacion de politicas en las universidades que proporcionen recursos para
contribuir a la disminucion de la exclusion y generar un impacto positivo en el rendimiento
académico de los estudiantes (Becerra, 2013). Como en todos los aspectos relacionados
a la calidad de vida de los universitarios, las becas de manutencién funcionan como un
apoyo otorgado por las instituciones de educacion superior a los estudiantes que generan

un gran interés por parte de éstos para incorporarse a sus programas.

Motivaciones iniciales de los estudiantes de las UBBJG
De manera general, los estudiantes entrevistados afirmaron que decidieron incorporarse
al programa porque se les otorg6 la oportunidad de estudiar la universidad en sus

comunidades. Por lo tanto, declararon que se unieron a las UBBJG por distintas razones:

Siempre ha sido mi deseo desde que yo era pequeiio estudiar la carrera de
Medicina Integral. Sin embargo, conociendo las universidades de nuestro
estado, muchas veces es dificil entrar a una universidad, como la Universidad
Autonoma de Yucatén. La carrera es muy demandante y cominmente, son las
personas que viven en la ciudad quienes tienen mayor acceso.

(Estudiante de la carrera de Medicina Integral y Salud Comunitaria,

Yucatan)

Aqui es muy dificil entrar a una escuela y mas si no cuentas con dinero. Pienso
que la UBBJG es muy importante porque la gente de este lugar ocupamos
estudiar porque no hay muchas oportunidades. Cuando yo estudiaba en la

UNAM estaba en la facultad de Musica, pero de cierta manera habia mucho
clasismo. Por no venir de familia de musicos, porque mi apellido no es ruso o de
otros paises, no tenia el perfil. Yo ya estaba muy avanzado, pero habia dejado
tiempo sin estudiar y toda la vida habia deseado dar clases de algo.

(Estudiante de la carrera de Formacion Docente en Educacién Basica:
Patrimonio Histérico y Cultural de México, Ciudad de México)
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En 2019 apligué examen para otras universidades en las cuales no quedé.
Justamente en ese afio empiezan las universidades y me entero por unas
amistades, pero en un primer momento si dudé entrar a la universidad, por lo
mismo de que venian empezando y todo eso, pero con el apoyo de mi mama
decidimos ir a pedir informacion en el Ayuntamiento de la comunidad.
(Estudiante de la carrera de Medicina Integral y Salud Comunitaria, Guerrero)

Por la carrera mas que nada, me llamaba la atencion, la administracién no tanto,
pero si la contabilidad. Creo que la universidad es muy importante, yo soy del
Estado de México, no me queda tan alejada la sede de Azcapotzalco, pero hay
mucha gente de escasos recursos que les facilitan los estudios. También porque
debemos buscar esas oportunidades que se nos ha negado sin importar el
estatus social porque nos facilita una educacién buena y sin costo.

(Estudiante de la carrera de Contabilidad y Administracion Publica, Ciudad

de México)

Los estudiantes de las UBBJG consideran que el programa educativo ha cumplido
con sus expectativas e incluso las ha rebasado (un ejemplo del modelo del plan de
estudios y las areas de conocimiento pueden verse en Anexos 8 y 9). En ese sentido,
coincide con lo propuesto en otras investigaciones sobre las caracteristicas del grupo
social de los jovenes universitarios. Los estudiantes de la educacion superior se
diferencian por el tipo de conocimientos que construyen cotidianamente; por las
expectativas educativas, profesionales y sociales que se invierten durante una carrera
de afios variables y por la identidad especifica adquirida a lo largo de los estudios
superiores (De Garay y Casillas, 2002). Los estudiantes de las UBBJG, ademas,
afirmaron que se encuentran conformes con el modelo educativo. El plan educativo de
estas instituciones propone: “Desarrollar la filosofia del servicio a los demas, la busqueda
del bienestar colectivo y la preservacion del patrimonio historico, social y biocultural de
nuestro pais...” (SEP y OCUBBJG, 2019, p. 2). Esto quiere decir que las instituciones se
centran en el apoyo comunitario de las regiones donde se oferta el programa de politica

educativa.
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¢,Como son las instituciones de educacién superior en México?

Los estudios superiores funcionan como una base para la superacion de la vida de los
ciudadanos. Estos se distinguen porque poseen elevadas expectativas escolares y
profesionales, por lo tanto, los ha llevado a la busqueda de mejores oportunidades a
través de la educacion superior. Rodriguez-Gémez (2014), afirma que el sistema
educativo en México ha experimentado cambios profundos en practicamente todos sus
componentes. Los elementos de su transformacién tienen que ver con los procesos de
incremento, expansion, descentralizacion y debido a la diversidad de la educacion
superior. La ANUIES (2018) en su propuesta para renovar la educacion superior en

México considera pertinente los siguientes cinco ejes de transformacion:

1. Fortalecer la gobernanza del sistema de educacion superior

2. Ampliacioén de la cobertura con calidad y equidad

3. Reforzar la calidad de la educacion superior

4. Ejercicio pleno de la responsabilidad social

5. Fiabilidad juridica y presupuestal para el desarrollo de este sistema educativo

Para Ferndndez-Fassnacht (2017), el sistema de educacion superior es un “bien
de caracter estratégico para las naciones”. De acuerdo con lo anterior, los hallazgos de
esta investigacion posibilitaron el reconocimiento de que no hubo un razonamiento
adecuado en el disefio de las UBBJG, pues pareceria ser que mas que una intervencion
con objetivo inclusivo o de mejora a la equidad educativa, es una intervencion con fines
estratégicos, es decir que esto apunta a que se ha seguido un actuar con objetivo politico.
Las instituciones de educacion superior, por lo tanto, se someten a iniciativas para
mejorar la calidad en el nivel superior. Sin embargo, conforme a los indicadores
reportados por los Comités Interinstitucionales para la Evaluacién de la Educacion
Superior (CIEES), el Consejo para la Acreditacion de la Educacion Superior (COPAES),
y el CONACYT, se han logrado algunos avances debido a la transformacion del trabajo
académico, pero no ha mejorado la calidad de este nivel educativo (Fernandez-
Fassnacht, 2017). Es en este escenario donde se detecta la perspectiva estratégica de
las politicas. Como se advierte, se puede comprender el sentido de las acciones que han

sido determinadas para un fin u objetivo politico.
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Conclusiones

La presente investigacion se desarrollé en un periodo de tiempo limitado (2019-2021),
cuando las UBBJG se encontraban en su puesta en marcha, en ese sentido, la escala
de tiempo de analisis cubre una parte del desarrollo del curso del programa educativo.
Por este motivo, existen areas de oportunidad para dar continuidad al analisis de todas
las fases de la intervencion destinada a la educacion superior. Asimismo, el desarrollo
de esta investigacion representd un desafio importante debido a que, en un inicio,
especificamente las UBBJG eran poco analizadas en vista de su reciente incorporacion
al nivel superior. Es importante destacar que los vacios e inconsistencias que presenta
la formulacién de este proyecto permite detectar que no corresponde a una politica
publica disefiada de manera clara, con metas definidas a corto y mediano plazo e
informacién publica derivada de la realidad de cada una de las comunidades donde
operan. Debido a esto, en algunas secciones parece demostrar que la informacion
obtenida resulta escasa, sin embargo, como se menciono6 antes, esta investigacion se
propuso dar cuenta sobre la evaluacion del proceso de formulacion del programa y no

una evaluacion completa de su terminacion.

Los resultados del analisis de la formulacion del programa aportaron informacién
relevante sobre las UBBJG. No obstante, es importante sefialar que esta investigacion
representa una mirada del conocimiento debido a las limitantes que se presentaron en el
proceso de recopilacion de los datos. De manera general, se concluye que la
problematica, es decir, la situacion insatisfactoria que busca atender el programa de
estudio se encuentra bien identificada, sin embargo, con respecto a la evaluacion de la
meta del programa en 2019 y su modificacion en 2020, se puede decir que este objetivo
estd muy lejos de ser alcanzado por las UBBJG. Asimismo, los resultados de esta
investigacion permiten dar cuenta de que la decision del actual gobierno federal, de
momento, no fue la mejor opcién. Es decir, ¢por qué no invertir en las instituciones
publicas ya existentes? En ese sentido, lo mas viable seria ampliar la matricula en
instituciones formales ya establecidas para atender a la poblacion que requiere de

oportunidades de estudios del nivel superior.
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Lo anterior apunta a que se omitieron gestiones importantes en el anélisis y la
planificacion, por lo tanto, el disefio fue poco razonado. En ese sentido, demuestra que
se parti6é de una idea a su ejecucion. Esto indica que no se aprovechd el conocimiento
previo de acciones de gobierno concentradas en la educacion superior de una manera
estratégica, por esta razon, no existe un sustento, hasta este momento, que demuestre
gue los establecimientos de las UBBJG producen un alto impacto en la educacion
superior como se prometid en campafa electoral. A este respecto, desde el punto de
vista de politicas publicas, surge la siguiente interrogante: ¢El programa de UBBJG
contribuye a la mejora de la equidad educativa? Y si no cumple con esta cualidad, ¢Qué
medidas razonables se necesitan para que la politica educativa de tipo superior mejore
su nivel de equidad? Este asunto permite reconocer al sector educativo como un campo
estratégico para el desarrollo de iniciativas en el nivel superior, por lo tanto, en la toma
de decisiones, la implementacion de programas de politica forma parte de actuaciones o
hechos que se instrumentan en el sistema educativo nacional para brindar soluciones,

alternativas hacia cierta problematica.

Por otra parte, es importante destacar que uno de los criterios determinantes para
la construccién de las sedes educativas, es que en los municipios donde se incorpore el
programa UBBJG, no existan instituciones de educacion superior cercanas, a cuando
menos 50 kilbmetros de distancia. Otro criterio importante es que las localidades y
municipios con servicios insuficientes de educacion superior, presenten un alto indice de
marginacion o exclusién social. No obstante, en algunas comunidades donde opera el
programa educativo en Sonora, el indice de exclusion o rezago social es bajo. De igual
modo, se encontrd que ya existian instituciones de educacion superior publicas cercanas
en algunos municipios de Sonora, como es el caso de la UTE, el ITSON, el CEUNO, el

ITAP y la UES, por mencionar algunas referencias de universidades en la region.

Esto demuestra un acto contradictorio, pues no se estan cumpliendo criterios
importantes que se establecieron en un primer momento para la distribucion de las sedes
educativas. En sintesis, representa inconsistencias en la ubicacion territorial de los
planteles, puesto que estas condiciones fueron explicitas en documentos fundacionales

como el de Lineamientos para la instalacion/rehabilitacion y operacion de las sedes
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educativas de las UBBJG. Al respecto, entre las recomendaciones establecidas por el
CONEVAL (2020) se afirma que la problematica de exclusién educativa se presenta en
mayor medida en municipios que presentan condiciones de pobreza, sin embargo, no
existe un andlisis de documentos como de la oferta educativa de los subsistemas de los
municipios excluidos, su ubicacion y area de influencia. De modo que, se afirma la
necesidad de definir mecanismos que aseguren la pertinencia de la educacion que se

ofrezca mediante esta intervencién educativa.

Por otra parte, en definitiva, la experiencia que produce la evaluacion del proceso
de formulacion del programa de estudio fue de sumo interés, a pesar de los
inconvenientes que se atravesaron. No obstante, esto abre una veta de oportunidad para
ampliar la formacién en el analisis de politicas publicas, decisiones que surgen a partir
de un proceso importante donde se priorizan estrategias sobre otras para conducir a una
mejora del punto de partida. Desde luego, un problema que presenta el proyecto
educativo es la ausencia de informacién publica, lo que no permite profundizar en el tema
de la viabilidad del programa, los procesos de seleccion de carreras, contratacion de
personal docente, entre otros. En ese sentido, en un principio complicé la obtencién de
datos, sin embargo, se obtuvo informacién importante de su puesta en funcionamiento.
Otro asunto considerado como limitante en este estudio son las dificultades pandémicas
gue se presentaron, pues imposibilitaron el traslado a las comunidades donde participa
el programa de politica publica en Sonora. Por lo tanto, dificulté la obtencion de
informacion de manera presencial, pues no fue posible trasladarse a las sedes

educativas que aceptaron compartir sus experiencias.

De igual forma, se presentaron algunos inconvenientes en las solicitudes para la
aplicaciéon de entrevistas a coordinadores académicos de sedes, pues en ese momento,
las sedes educativas se encontraban en su primera fase de construccion y no estaban
ubicadas formalmente. Este asunto demoro la autorizacion de la aplicacion de las
entrevistas, a pesar de que se les envié una carta institucional explicando el objetivo
general y los fines académicos de la presente investigacion. Con referencia a esto,
coordinadores académicos entrevistados aseguran que existen sedes educativas del

norte que son mas reservadas, incluso entre su circulo, afirman que es un poco dificil
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mantener una relacion directa con cada uno de los planteles. Sin embargo, de manera
general, establecen que la comunicacion es buena con las sedes que ofrecen la misma
area de conocimiento que ellos. A pesar de los inconvenientes presentados por la
pandemia por COVID-19, los coordinadores académicos asisten a reuniones generales
de manera virtual, pues anteriormente, estas reuniones se hacian cada determinado
tiempo en una sede distinta de manera presencial para compartir ideas y experiencias

acerca de los proyectos implementados en cada ciclo escolar.

De manera similar, se obtuvo informacion limitada sobre los antecedentes de las
UBBJG debido a que el desempefio de las autoridades académicas iba iniciando en ese
momento, por lo cual, en la aplicacion de entrevistas semiestructuradas a coordinadores
académicos, no se profundiz6 con mayor detalle sobre el tema de politicas pasadas que
compartian similitudes con el programa de estudio. Por otro lado, con respecto a las
distintas solicitudes que se realizaron para la obtencién de informacion basica como los
planes y programas de estudio, informacién actualizada sobre el total de alumnos y
docentes por sede, ubicacion de los planteles, entre otros, el departamento de acceso a
la informacién y transparencia solo indicaba visitar la pagina web oficial del programa
UBBJG en caso de que se tuviera alguna duda sobre los documentos de creacion. Ante
la situacién planteada, en el siguiente apartado se presentan algunas recomendaciones

para la intervencion educativa en el nivel superior.

Recomendaciones de politica publica

A partir de la experiencia obtenida de esta investigacion se presentan algunas
recomendaciones enfocadas en mejorar la comunicacion y transparencia de las acciones
del actual gobierno federal para incrementar la confianza de la ciudadania en el servicio

publico a través de la politica educativa de UBBJG:

Una vez analizado el problema, se pueden considerar alternativas u opciones de
politica con base en la experiencia de otros programas educativos que han resultado ser
exitosos y que tengan similitudes, es decir, se pueden determinar opciones de politica a
partir de problematicas parecidas. Esto permitira detectar elementos factibles para

asegurar una relacion légica al momento de formular e implementar el plan educativo,
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asi pues, las distintas experiencias de las instituciones educativas conduciran a la

generacion de un plan de accién conforme a un diagnostico y criterios previos.

Otro aspecto es considerar mejorar politicas educativas enfocadas en el acceso,
cobertura y permanencia de las universidades publicas ya existentes en los municipios.
Esta cuestion implicaria una gestion adecuada de los recursos disponibles en las
instituciones educativas con la finalidad de mejorar ciertos elementos que condicionan la
calidad de la educacion superior, como los factores externos e internos de las
universidades publicas ya establecidas. El reconocimiento de estos factores permitira
incidir en las condiciones de las universidades como la ampliacion de infraestructura
escolar, espacios educativos de talleres y aulas, contratacion de docentes o en el apoyo

a los estudiantes con becas escolares, alojamiento, entre otros.

El problema de transparencia es un asunto que ha debilitado la credibilidad del
programa de estudio. Resultaria oportuno hacer publica toda la documentacién referente
a su gestion, como las modificaciones espontaneas hacia las metas, los estudios de
viabilidad y pertinencia, asi como documentar las caracteristicas propias tanto de los
docentes y alumnos que actualmente se encuentran registrados en las UBBJG. Estas
acciones corroboran particularmente los argumentos o declaraciones efectuadas en las

conferencias de prensa.

Como ultima sugerencia, resultaria oportuno describir la evolucion del programa
educativo. Registrar los periodos y metas que cubre cada etapa del proceso de politica
para indicar sus objetivos previstos y los alcanzados de acuerdo con cada una de las
fases. En ese sentido, se describen los avances y deficiencias que presentan las UBBJG
con el transcurso del tiempo, por tanto, permitira indicar qué tan viable ha sido el
programa de politica durante su transcurso para mejorar los aspectos que requieren de

su regulacion o modificacién.
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Anexos

Anexo 1.

Entrevista a coordinadores académicos de sedes. Guion de entrevista semiestructurada
dirigida a coordinadores académicos, constituida por cuatro grandes categorias.

Las Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia: Una evaluacion de su
formulacién como politica publica

La siguiente entrevista corresponde a un estudio sobre el analisis del programa de
Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia “UBBJG” para la construccion de una
tesis de maestria. Su objetivo consiste en evaluar la formulacion de las UBBJG. Es
necesario destacar que la participacion es voluntaria y la informacion sera totalmente
andnima, asi como los resultados obtenidos seran utilizados exclusivamente para fines
académicos; de antemano, se le agradece su colaboracion.

Fecha: / /

Duracion:

Condiciones en las que se realizd: (presencial, zoom, via telefénica)
Institucién: Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia
Sede:

Preguntas:

l. Contexto general de las UBBJG
Antecedentes

1. ¢,Como ha sido el comienzol/inicio del programa hasta este momento? ¢COmo se han
organizado?

2. ¢(Cbémo se interesd en la participacion por el puesto? ¢Cédmo fue el proceso para que lo
eligieran coordinador de esta sede?

3. ¢Cbémo sabe si la carrera corresponde a las necesidades de la comunidad? ¢ Sabe como se
definié que esta licenciatura se impartiera aqui? ¢ Existe algun documento de diagnéstico sobre
la necesidad de implementar el programa en esta comunidad?

4. Esta institucién tiene de tiempo laborando, en ese lapso ¢Cudles han sido los
obstaculos mayores que han enfrentado? (el presupuesto, las relaciones con los funcionarios
estatales y nacionales).

Il. El papel directivo
Su contribucion

5. ¢Cuales son las principales funciones que usted desempefia en la institucion? Hasta el

momento, ¢ Cudles han sido las decisiones mas importantes que usted ha tomado? (el mayor
desafio)
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6. ¢Cuales han sido los problemas educativos que se han presentado durante el tiempo de
operacion del programa? ¢,Cree que se han resuelto? Y si es asi, ¢ Como los han resuelto? Y si
no se han resuelto, ¢ Qué cree que se necesite para resolverlos?

1. Estructura
Su Organizacion

7. ¢ Cudl es el organigrama de la universidad? ¢ Quiénes son los colaboradores?

V. Autonomia
Larelacién con el gobierno federal

8. ¢Cbmo es la relacion con el gobierno federal? ¢Dependen totalmente de lo que define el
gobierno o tienen margenes para la seleccion de programas, contenidos o para la aprobacion de
los reglamentos? ¢ Por qué es asi?

9. ¢Se esta al tanto de los cambios y de las nuevas disposiciones que realiza la coordinacion
general del programa de UBBJG? ¢ Cdmo es la comunicacion con la coordinacion general?

10. ¢ Como es la comunicacion entre esta sede y las otras universidades? ¢ Usted considera que
proceso de interaccion con los otros planteles es bueno? ¢ Por qué? Y si no es bueno, ¢ Qué cree
gue haga falta para solucionarlo?
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Anexo 2.

Entrevista a estudiantes UBBJG. Guion de entrevista semiestructurada dirigida a
estudiantes, constituida por cuatro grandes categorias.

Las Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia: Una evaluacion de su
formulacién como politica publica

@ ® ..

MIE :

e

Maestria en Innovi(iﬁn-Edll(ilivi

La siguiente entrevista corresponde a un estudio sobre el analisis del programa de
Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia “UBBJG” para la construccion de una
tesis de maestria. Su objetivo consiste en evaluar el proceso de formulacion de las UBBJG.

Es necesario destacar que la participacion es voluntaria y la informacién sera totalmente
anodnima, asi como los resultados obtenidos seran utilizados exclusivamente para fines
académicos; de antemano se le agradece su colaboracion.

Fecha: / /

Duracion:

Condiciones en las que se realizé: (presencial, zoom, via telefénica)
Institucién: Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia
Sede:

Carrera que se ofrece:

Semestre/ciclo:

Edad:

Preguntas:

l. Datos generales
Contexto personal y acceso

1. (,Cbémo te sientes ahora que eres un estudiante de las UBBJG? ¢Qué hacias antes de
incorporarte al programa?

2. ¢, Cuales fueron las razones por las que decidiste incorporarte a las UBBJG? ¢ Por qué motivo?
3. ¢ Qué tan importante crees que es para tu comunidad este tipo de universidad? ¢Por qué lo
consideras asi?

4. ¢ Qué opinan tus padres de las Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia? ¢Qué
es lo que mas les atrae/gusta del programa?

5. ¢ Cudles son tus objetivos o tus planes al culminar la universidad?

6. ¢ Te habria gustado ir a otra universidad? ¢,Por qué?

Il. Ambiente escolar

Experiencias
7. ¢Cudles han sido tus experiencias hasta este momento? ¢Qué es lo que esperas de tu
universidad?
8. ¢ Tu programa de estudio y lo aprendido hasta el momento han cumplido con tus expectativas?
¢ Por qué?
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9. ¢ Consideras que el ingresar a una universidad te garantiza una mayor oportunidad laboral?
¢Por qué?
10. ¢ Cémo te has sentido con la cancelacion de las clases presenciales?

1. Contexto socioeconémico
Beca escolar
Influencia en la eleccién del voto

11. Ademas de la beca proporcionada por la UBBJG, ¢ Recibes tu o tu familia algun otro tipo de
estimulo o apoyo econémico? ¢ En qué consiste?

12. ¢Consideras que la cantidad recibida de la beca es suficiente para cubrir los gastos
necesarios? ¢ Por qué?

13. Si no recibieras la beca que te proporciona tu programa, ¢ Continuarias estudiando? ¢ Por
qué?

14. ¢ Qué piensas del gobierno que implemento este proyecto?

15. ¢De qué manera puede impactar/influir el gobierno federal en tu eleccién del voto o en el
apoyo de las elecciones?

V. Organizacién escolar
Infraestructura
Métodos empleados ante el COVID-2019

16. ¢, COomo crees que es la organizacion en tu sede?

17. ¢Como consideras que es el desempefio de tus maestros en cuanto al compromiso y a la
responsabilidad al impartir las clases? ¢Por qué?

18. ¢ Cuantos maestros tienes? ¢ Cuantos docentes hay en tu sede?

19. ¢Qué piensas de las nuevas instalaciones de la universidad? ¢El lugar donde se ubica la
construccion de la universidad es accesible para ti? ¢ Cuanto tiempo tardas en llegar?

20. ¢ Cuédles han sido las medidas que adapté tu plantel para continuar con las clases ante el
brote de enfermedad por coronavirus (COVID-2019)?

21. ¢ Cudl es tu opinion general acerca del programa?
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Anexo 3.

Ubicacioén de las sedes educativas

Tabla 18. Ubicacion de sedes educativas correspondientes al area de conocimiento de Desarrollo

Sustentable

Estado Plantel - Municipio Carreras
Aguascalientes Calvillo Ingenieria Ambiental para la Sustentabilidad
CDMX Iztapalapa Gestion Integrada del Agua
Chihuahua Urique, San Rafael Ingenieria Ambiental para la Sustentabilidad
Durango Cuencamé Ingenieria en Desarrollo Regional Sustentable
Durango Tepehuanes Ingenieria Forestal Comunitaria
Estado de México Villa de Allende Gestion Integrada del Agua

Guerrero
Jalisco
Jalisco

Michoacan

Oaxaca

Oaxaca
Puebla

Puebla
Sinaloa
Sinaloa

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz

Veracruz

Yucatan

Zacatecas

Xochistlahuaca
Tecolotlan
Tomatlan
Zacapu

Tlacolula de
Matamoros
Villa de Tututepec

Cuetzalan

Jopala
Badiraguato
Cosala

San Fernando

Xaltocan

Huayacocotla
Jéltipan

Yaxcaba

Pinos

Ingenieria en Desarrollo Regional Sustentable
Ingenieria Ambiental para la Sustentabilidad
Ingenieria en Desarrollo Regional Sustentable
Ingenieria en Desarrollo Regional Sustentable

Ingenieria en Desarrollo Regional Sustentable

Ingenieria en Biodiversidad Tropical

Ingenieria en Desarrollo Regional Sustentable

Gestion Integrada del Agua
Ingenieria Forestal Comunitaria
Ingenieria en Desarrollo Regional Sustentable

Ingenieria Ambiental para la Sustentabilidad

Ingenieria Ambiental para la Sustentabilidad

Ingenieria en Desarrollo Regional Sustentable

Ingenieria en Desarrollo Regional Sustentable

Ingenieria en Desarrollo Regional Sustentable

Ingenieria Ambiental para la Sustentabilidad

Fuente: elaboracidn propia con base en la informacién disponible de la pagina web oficial de las UBBJG,

2020.



Tabla 19. Ubicacion de sedes educativas correspondientes al area de conocimiento de Energia

Estado Plantel - Municipio Carreras
CDMX Tlahuac Ingenieria Electromecénica
Chihuahua Guadalupe y Calvo Ingenieria Forestal y en Minas

Estado de México

Michoacéan

Tabasco

Veracruz

Veracruz

Veracruz

Veracruz

Zacatecas

Texcoco de Mora
Zacapu

Céardenas
Coatzacoalcos
Minatitlan
Poza Rica
Rio Blanco

Mazapil

Ingenieria Civil
Ingenieria Industrial

Ingenieria Quimica en Desarrollo
de la Industria Petrolera
Ingenieria Quimica de la

Industria Petrolera
Ingenieria y Administracion de la
Industria Energética
Ingenieria en Procesos
Petroleros
Ingenieria en Energias
Renovables
Ingenieria en Minas y
mantenimiento

Fuente: elaboracién propia con base en la informacién disponible de la pagina web oficial de las UBBJG,

2020.

Tabla 20. Ubicacion de sedes educativas correspondientes al area de conocimiento de Procesos

Agroalimentarios

Estado

Plantel - Municipio

Carreras

Aguascalientes

Baja California

CDMX
CDMX

Campeche
Campeche
Chiapas
Chiapas
Coahuila

Colima

Asientos

San Quintin, Ensenada

Magdalena Contreras
Milpa Alta

Calkini
Escarcega
Chenalhé
Chilon
Francisco |I. Madero

Armeria

Ingenieria en Procesos
Agroalimentarios
Ingenieria en Acuacultura y
Piscicultura
Ingenieria Agroforestal

Ingenieria en Procesos
Agroalimentarios
Ingenieria en Agricultura y
Agronomia
Ingenieria Agroforestal

Ingenieria Agroforestal

Ingenieria en Procesos
Agroalimentarios
Ingenieria en Procesos
Agroalimentarios
Ingenieria en Acuacultura y
Piscicultura
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Estado de México
Guanajuato

Guerrero

Guerrero
Hidalgo
Hidalgo
Jalisco

Michoacan
Morelos
Nayarit

Nuevo Leobn

Oaxaca
Oaxaca
Oaxaca
Oaxaca
Puebla
Quintana Roo
San Luis Potosi

San Luis Potosi

Sonora
Tamaulipas
Tlaxcala

Zacatecas

Villa del Carbén
San Diego de la Union

Atoyac

Metlaténoc
Chilcuautla
Huasca de Ocampo
Ayotlan
Aporo
Tepoztlan
La Yesca

Andahuac
Asuncién de Nochixtlan
Huautla de Jiménez
San Juan Bautista
Cuicatlan
Villa de Zaachila
Chiautzingo
Kantunilkin, Lazaro
Cardenas
Aquismon
Rayén
Etchojoa
Hidalgo

Cuapiaxtla

Gral. Panfilo Nateras

Ingenieria en Procesos
Agroalimentarios
Ingenieria en Procesos
Agroalimentarios
Ingenieria Agroforestal

Ingenieria en Procesos
Agroalimentarios
Ingenieria en Procesos
Agroalimentarios
Ingenieria en Procesos
Agroalimentarios
Ingenieria en Procesos
Agroalimentarios
Ingenieria en Procesos
Agroalimentarios
Ingenieria en Procesos
Agroalimentarios
Ingenieria en Procesos
Agroalimentarios

Administracién Agropecuaria

Ingenieria en Procesos
Agroalimentarios

Administracién Agropecuaria

Ingenieria en Procesos
Agroalimentarios
Ingenieria en Agronomia y
Agricultura
Ingenieria en Procesos
Agroalimentarios
Ingenieria en Procesos
Agroalimentarios
Ingenieria en Procesos
Agroalimentarios
Ingenieria Agroforestal

Ingenieria en Acuacultura y
Piscicultura
Ingenieria en Procesos
Agroalimentarios
Ingenieria en Procesos
Agroalimentarios
Ingenieria en Procesos
Agroalimentarios

Fuente: elaboracién propia con base en la informacién disponible de la pagina web oficial de las UBBJG,

2020.



Tabla 21. Ubicacién de sedes educativas correspondientes al area de conocimiento Patrimonio
Histoérico, Cultural y Natural, Artistico e Industria de Viajes

Estado Plantel - Municipio Carreras
CDMX Iztacalco Patrimonio Historico e Industria
de Viajes
CDMX Xochimilco Normal de Educacion Bésica
Campeche Calakmul Patrimonio Historico y Biocultural
Chiapas Palenque Patrimonio Historico y Biocultural
Hidalgo Francisco |. Madero Normal de Educacion Basica
Michoacan Tacambaro Normal de Educacion Basica
Morelos Tlaltizapan de Zapata Patrimonio Histérico y Social
Oaxaca Ixtepec Expresiéon y Produccion Artistica
Quintana Roo Felipe Carrillo Puerto, T. Patrimonio Historico y Social
Veracruz Atlahuilco Normal Intercultural Bilingte
Veracruz Playa Vicente Musica y Lauderia
Yucatan Valladolid Normal Intercultural

Fuente: elaboracidn propia con base en la informacién disponible de la pagina web oficial de las UBBJG,
2020.

Tabla 22. Ubicacion de sedes educativas correspondientes al area de conocimiento de Estudios
Sociales

Estado Plantel - Municipio Carreras
CDMX Azcapotzalco Contabilidad y Admén. Puablica
CDMX Cuauhtémoc Derecho
CDMX Alvaro Obregon Estudios Sociales
Chiapas Escuintla Estudios Sociales
Coahuila Piedras Negras Estudios Sociales
Michoacan Zacapu Contabilidad y Administracion
Publica
Oaxaca San Felipe Jalapa de Diaz Administracion Municipal y
Politicas Publicas
Sonora Agua Prieta Estudios Sociales
Sonora General Plutarco Elias Administracion Municipal y
Calles Politicas Publicas
Tabasco Comalcalco Derecho

Fuente: elaboracidn propia con base en la informacién disponible de la pagina web oficial de las UBBJG,
2020.
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Tabla 23. Ubicacion de sedes educativas correspondientes al area de conocimiento de Salud

Estado Plantel - Municipio Carreras
CDMX Tlalpan Medicina Integral y Salud
Comunitaria
Chiapas Ocosingo Enfermeria y Obstetricia
Chiapas Venustiano Carranza Medicina Integral y Salud
Comunitaria
Guanajuato Cueramaro Medicina Veterinaria y Zootecnia
Guerrero Juan R. Escudero Medicina Integral y Salud
Comunitaria
Michoacan Chilchota Medicina Integral y Salud
Comunitaria
Michoacan Pajacuaran Medicina Veterinaria y Zootecnia
Morelos Ayala Medicina Veterinaria y Zootecnia
Oaxaca San Juan Bautista Valle Medicina Integral y Salud
Nacional Comunitaria
Oaxaca San Pedro Pochutla Medicina Integral y Salud
Comunitaria
Oaxaca Santa Maria Jalapa del Enfermeria y Obstetricia
Marqués
Puebla Zinacatepec Medicina Integral y Salud
Comunitaria
Querétaro Ezequiel Montes Medicina Integral y Salud
Comunitaria
Tamaulipas Aldama Medicina Veterinaria y Zootecnia
Yucatan Ticul Medicina Integral y Salud

Comunitaria

Fuente: elaboracidn propia con base en la informacién disponible de la pagina web oficial de las UBBJG,

2020.
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Tabla 24. 40 nuevas sedes educativas

No. Estado Nombre de sede
1 Chiapas Bella Vista
2 Chiapas Las Margaritas, Nuevo Momon
3 Chiapas Las Margaritas, Yalcoc, La Esperanza
4 Chiapas Ocotepec
5 Chiapas Ostuacén
6 Chiapas Pantepec
7 Chiapas Salto de Agua, Ejido Suclumpé
8 Chiapas Teopisca
9 Coahuila San Juan Villanueva, Viesca
10 Estado de México Juchitepec, Cuatzozongo
11 Estado de México Xonacatlan
12 Guanajuato San José lturbide
13 Guerrero Alcozauca de Guerrero
14 Guerrero Tixtla de Guerrero
15 Guerrero Atlamajalcingo del Monte
16 Hidalgo Ajacuba, San Nicolas Tecomatlan
17 Hidalgo Jacala
18 Hidalgo San Felipe Orizatlan, Huitzizilingo
19 Hidalgo Tlanchinol
20 Hidalgo Tlanchinol
21 Michoacan Villamar
22 Oaxaca Heroica Ciudad de Tlaxiaco
23 Oaxaca Putla Villa de Guerrero
24 Oaxaca San Cristébal Amatlan
25 Oaxaca San Francisco Telixtlahuaca
26 Oaxaca San lldefonso Villa Alta
27 Oaxaca San Miguel Amatitlan
28 Oaxaca Santiago Yolomécatl
29 Puebla Chignautla
30 Querétaro San Joaquin
31 Quintana Roo Othoén P. Blanco, Ejido Pucté
32 Quintana Roo Solidaridad, Playa del Carmen
33 Sonora Navojoa, Masiaca
34 Sonora Quiriego
35 Tlaxcala Zitlaltepec de Trinidad Sanchez Santos
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36
37
38
39
40

Veracruz

Veracruz

Yucatan
Yucatan
Yucatan

Papantla

Santiago Sochiapan

lzamal
Tekax
Tindm, Pisté

Fuente: elaboracién propia con base en la informacion disponible de la pagina web oficial de las UBBJG,

2020.

Tabla 25. Informe de estudiantes por sede

No. Sede Estudiantes
1 Aguascalientes — Asientos 104
2 Aguascalientes — Calvillo 89
3 Baja California — Ensenada, San Quintin 122
4 Campeche — Calakmul 129
5 Campeche — Calkini 377
6 Campeche — Escéarcega 126
7 CDMX — Alvaro Obregén 145
8 CDMX — Azcapotzalco 700
9 CDMX — Cuauhtémoc 900
10 CDMX — Iztacalco 224
11 CDMX — Iztapalapa 144
12 CDMX — Magdalena Contreras 87
13 CDMX — Milpa Alta 153
14 CDMX — Tldhuac 84
15 CDMX — Tlalpan 705
16 CDMX — Xochimilco 369
17 Chiapas - Bella Vista 250
18 Chiapas — Chenalho 82
19 Chiapas — Chilén 274
20 Chiapas — Escuintla 267
21 Chiapas — Las Margaritas, La Esperanza 73
22 Chiapas — Las Margaritas, Nuevo Momon 20
23 Chiapas — Ocosingo 504
24 Chiapas — Ocotepec 36
25 Chiapas — Ostuacan 74
26 Chiapas — Palenque 153
27 Chiapas — Pantepec 46
28 Chiapas — Salto de Agua, Ejido Sucumpla 188
29 Chiapas — Teopisca 180
30 Chiapas — Venustiano Carranza 721
31 Chihuahua — Guadalupe y Calvo 202
32 Chihuahua — Urique, San Rafael 122
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33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76

Coahuila — Francisco |I. Madero, Hidalgo
Coahuila — Piedras Negras
Coahuila — San Juan Villanueva, Viesca
Colima — Armeria
Durango — Cuencamé, Cuauhtémoc
Durango — Tepehuanes
Estado de México — Juchitepec, Cuatzozongo
Estado de México — Texcoco de Mora
Estado de México — Villa de Allende
Estado de México — Villa del Carbén
Estado de México — Xonacatlan
Guanajuato — Cueramaro
Guanajuato — San Diego de la Unién
Guanajuato — San José lturbide
Guerrero — Alcozauca de Guerrero
Guerrero — Atoyac de Alvarez
Guerrero — Juan R. Escudero
Guerrero — Metlaténoc
Guerrero — Tixtla de Guerrero
Guerrero — Xochistlahuaca
Guerrero — Atlamajalcingo del Monte
Hidalgo — Ajacuba, San Nicolas Tecomatlan
Hidalgo — Chilcuautla
Hidalgo — Francisco |. Madero
Hidalgo — Huasca de Ocampo
Hidalgo — Jacala
Hidalgo — San Felipe Orizatlan, Huitzizilingo
Hidalgo — Tlanchinol
Hidalgo — Yahualica, Mecatlan
Jalisco — Ayotlan
Jalisco — Tecolotlan
Jalisco — Tomatlan
Michoacan de Ocampo — Villamar
Michoacan de Ocampo — Aporo
Michoacan de Ocampo — Chilchota
Michoacan de Ocampo — Pajacuaran
Michoacan de Ocampo — Tacambaro
Michoacan de Ocampo — Zacapu
Morelos — Ayala, Moyotepec
Morelos — Tepoztlan
Morelos — Tlaltizapan de Zapata, Ticuman
Nayarit — Guadalupe Ocotan, La Yesca
Nuevo Ledn — Anahuac
Oaxaca — Asuncion de Nochixtlan

270
205
58
61
157
142
40
481
79
53
324
271
95
180
372
142
1000
80
757
138
336
76
202
670
131
198
119
44
13
48
44
69
48
93
114
164
837
606
272
151
150
33
42
228
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77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120

Oaxaca — Ciudad Ixtepec
Oaxaca — Heroica Ciudad de Tlaxiaco
Oaxaca — Huautla de Jiménez
Oaxaca — Putla Villa de Guerrero
Oaxaca — San Cristébal Amatlan
Oaxaca — San Felipe Jalapa de Diaz
Oaxaca — San Francisco Telixtlahuaca
Oaxaca — San lldefonso Villa Alta
Oaxaca — San Juan Bautista Cuicatlan
Oaxaca — San Bautista Valle Nacional
Oaxaca — San Miguel Amatitlan
Oaxaca — San Pedro Pochutla
Oaxaca — Santa Maria Jalapa del Marqués
Oaxaca — Santiago Yolomécatl
Oaxaca — Tlacolula de Matamoros
Oaxaca — Villa de Tututepec
Oaxaca — Villa de Zaachila
Puebla — Chiautzingo
Puebla — Chignautla
Puebla — Cuetzalan
Puebla — Jopala
Puebla — Zinacatepec
Querétaro — Ezequiel Montes
Querétaro — San Joaquin
Quintana Roo — Felipe Carrillo Puerto, Tihosuco
Quintana Roo — Kantunilkin, Lazaro C.
Quintana Roo — Othén P. Blanco, Ejido Pucté
Quintana Roo — Solidaridad, Playa del Carmen
San Luis Potosi — Aquismén
San Luis Potosi — Rayo6n
Sinaloa — Badiraguato
Sinaloa — Cosala
Sonora — Agua Prieta
Sonora — Etchojoa
Sonora — Navojoa, Masiaca
Sonora — Gral. Plutarco Elias Calles
Sonora — Quiriego
Tabasco — Cardenas
Tabasco — Comalcalco
Tamaulipas — Aldama
Tamaulipas — Hidalgo
Tamaulipas — San Fernando
Tlaxcala — Cuapiaxtla
Tlaxcala — Xaltocan

141
156
282
75
77
125
82
72
105
166
56
170
249
207
156
193
151
114
94
131
39
471
279
95
81
138
80
196
198
155
120
121
191
281
70
107
54
171
539
256
46
136
130
96

122



121 Tlaxcala — Zitlaltepec de Trinidad Sanchez Santos 105

122 Veracruz — Atlahuilco 432
123 Veracruz — Coatzacoalcos 240
124 Veracruz — Huayacocotla, Carbonero Jacales 244
125 Veracruz — Jaltipan, Lomas 171
126 Veracruz — Minatitlan 413
127 Veracruz — Papantla 97
128 Veracruz — Playa Vicente 41
129 Veracruz — Poza Rica 244
130 Veracruz — Rio Blanco 274
131 Veracruz — Santiago Sochiapan 61
132 Yucatan — Izamal 117
133 Yucatan — Tekax 102
134 Yucatan — Ticul 543
135 Yucatan — Tinam, Pisté 27
136 Yucatan — Valladolid 395
137 Yucatan — Yaxcaba 112
138 Zacatecas — Gral. Panfilo Natera 86
139 Zacatecas — Mazapil 118
140 Zacatecas — Pinos 170
Total 28,087

Fuente: elaboracion propia con base en la informacién disponible de la pagina web oficial de las UBBJG,
2020.
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Anexo 4.

Carta Institucional

. . o0,
Universidad de Sonora " .
Division de Ciencias Sociales M I E o
e ek Wi Maestria en Innovacion Educativa Maestria en lnmvoc\o:l Educativa
hard mi grandeza® .
Hermosillo, Sonora; 07 de octubre del 2020.
Lic.

Coordinador (a) de sede educativa:
Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia

Por este medio me permito presentar a Jessica Avifia Huerta, estudiante de la Maestria en
Innovacién Educativa, quien realiza el estudio Las Universidades para el Bienestar Benito
Juérez Garcia: Una evaluacion de su formulacion como politica publica, bajo la direccion
del Dr. Ramon Igor Centeno Miranda. El objetivo de este estudio consiste en: Evaluar la
formulacién del programa de Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia.

Asi mismo, solicito de la manera mas atenta, le permita aplicar una entrevista
relacionada con el proyecto. El tiempo requerido es de 45 a 60 minutos aproximadamente.
La participacion es voluntaria y la informacion sera totalmente anénima, asi como los
resultados obtenidos seran utilizados exclusivamente para fines académicos. Los temas
por tratar en la entrevista son los siguientes:

Antecedentes de las UBBJG

El papel directivo

Estructura de las UBBJG

La relacién con el gobierno federal

Agradeciendo su apoyo, se remitira la version final de la entrevista para su revision,
ademas de una copia de la versién final del proyecto de investigacion.

Sin otro particular quedo a sus apreciables érdenes para cualquier aclaracion.

Atentamente
“El saber de mis hijos hard mi grandeza”

i MM

Dr. Juan Pablo Durand Villalobos
Coordinador

i
“Fl saher de mis hijos
hard mi grandeza”
Docloredo en Innavacicn Educethus

C.c.p. Expediente. Divisién de Clencias Sociales

Blvd. Luis Encinas y Rosales S/N, Col. Centro, Hermosillo, Sonora, México. 83000.
Edificio 9k, Planta Baja, Campus Universitario. Tel +52 (662) 2592206.
mie@sociales.uson.mx. www.mie.uson.mx, @mie.unison.edu
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Anexo 5.

Convocatorias UBBJG

Convocatoria para docentes
Recuperado de: https://ubbj.gob.mx/aspirante_a_docente

Organismo Coordinador de las

Benito Judrez Garcia

Convocatoria para docentes
Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia UBBJ

Las Umiversidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia (UBBIJ) se inscribe como programa prioritario del
gobierno federal. Su objetivo principal es dar acceso a la educacion superior gratuita y pertinente a estudiantes
que han suspendido sus estudios o no han podide continuarlos debido a las restricciones impuestas en
instituciones publicas y los altos costos de las instituciones privadas, lo mismo que a todos los que hayan
acreditado el bachillerato y esta opeion sea de su interés. (Articulo 1 del Decreto de Creacion, 30/06/19)

El Programa ecsta orientado a formar profesionales con sentido piblico, comprometidos con las necesidades
sociales de la poblacion mas desfavorecida del pais, con conocimientos de los problemas que plantean la
supervivencia y sustentabilidad de las comunidades en que residan y realicen sus estudios, y formados en un
amplio horizonte que les permita desarrollar sus capacidades, creatividad, sentido critico y propositivo,
experiencia practica e interaccion sistematica con su entormo.

Por lo tanto, se convoca a profesionales a participar en el proceso de registro y seleccion para ingresar como
docentes en las licenciaturas que imparte ¢l Programa de Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia
(UBBJ) en sus diferentes sedes educativas instaladas en diferentes municipios del territorio nacional.

El proceso de seleccion estd a cargo de un Comité Evaluador encargado de analizar todos los registros de los
aspirantes a docentes, designado por la Direccion Nacional del Programa e integrado por miembros del Consejo
Académico Asesor y profesionales de las diferentes licenciaturas con experiencia de trabajo en nuestro modelo
educativo.

Cabe aclarar que una vez que se recibe su registro, si su perfil es scleccionado se le invita a una sesion de
induccidn en el que se detallan funciones académicas y forma de incorporacion al Programa. En caso de no
recibir invitacion inmediata, se le notificara si su registro queda en lista de prelacion. La Direccion Nacional de
las UBBIJ se reserva el derecho de seleccion conforme a los perfiles que se requieren en el Programa.

Podran participar en esta convocatoria tod(@s 1{@s profesionales mexican(is y extranjero(@s (con estancia legal
en el pais y permiso de trabajo) que cuenten con titulo y cedula de licenciatura y/'o posgrado, con cinco afios
minimo de experiencia profesional y/o docente.

Universidades para el Bienestar 1 EDUC ACI@N

Organismo Coordinador de las

Benito Judrez Garcia

Requisitos

Titulo universitario de preferencia maestria, doctorado y especialidades y en el caso de nivel licenciatura
contar con amplia experiencia profesional mayor a 5 afios

Cédula profesional

CURP

Credencial de elector o identificacion oficial

Curriculum vitae (10 paginas maximo, con correo electronico y teléfonos de contacto)

Evidencias de su practica académica o profesional (maximo 30 paginas integradas en un archivo PDF)
Carta de exposicion de motivos

Todos los documentos deben presentarse en formato PDF

Las etapas y fechas del proceso son las siguientes:

Proceso registro v seleccidén

Realizar registro en la plataforma del 1 al 15 de junio del 2020

Preseleccion de historial académico y profesional a cargo del Comité Evaluador del 10 al 20 de junio
Revision curricular y aclaraciones, en caso de requerir de precisiones sobre los documentos presentados,
se realizarin mediante entrevistas o llamadas telefonicas del Comité Evaluador a los aspirantes
Notificacion a los aspirantes, mediante correo electronico cuyos documentos registrados no cubren todos
los requisitos, del 22 al 30 de junio.

Proceso de evaluacion e induccion

Invitacion al curso de induccion a los profesionales que cubren todos los requisitos con base a la demanda

de los perfiles requeridos por el Programa, del 18 al 22 de junio

Entrevista y evaluacion en la sede regional asignada durante el curso de induccion los dias 25 y 26 de
Junio (sujeto a confirmacion).

Notificacion de resultados y asignacion de sede, via correo electronico del 29 al 30 de junio
Presentarse en la sede educativa asignada a partir del dia 1 de julio.

Al registrar su nombre completo y direccion, el sistema le generard un nimero de folio que debe conservar

para dar seguimiento al trimite. Le sugerimos realizar el procedimiento con cuidado porque no hay cambios
una vez hecho el registro. Asimismo, es conveniente inscribir un correo electrénico adecuado y permanente

para recibir notificaciones a tiempo.

Universidades para el Bienestar : EDUC AC ION
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Anexo 6.

Convocatorias UBBJG

Convocatoria para estudiantes
Recuperado de: https://ubbj.gob.mx/aspirante_a_estudiante

rganismoe Coordinadar de las
Univessidades para el Beenestar
Bemito Juwdrez Garcia

CONVOCATORIA
INGRESO A ESTUDIOS PROFESIONALES i
UNIVERSIDADES PARA EL BIENESTAR BENITO JUAREZ GARCIA
PRIMER CICLO ESCOLAR 2020

Convocamos por este medio a [dvenes y adultos que no han podido acceder a la
educacidn supenor y aspiran a cursar sus estudios en la cercanfa de sus
municipios en condiciones dignas, con carreras pertinentes a las problemadticas de
la regidn y sus comunidades y que hasta ahora han sido excluidos de su derecho
y acceso a la formacidn profesional.

Muestro programa busca consfituirse come una opcidn viable para arraigar a sus
estudiantes en comunidades en las que puedan convertirse en motor de
transformacién y superacidn de la desigualdad, el aislamiento y la falta de
condiciones para lograr desarmollo y sustentabilidad en beneficio de la colectividad.

Los estudios que se realizan en nuestras sedes educativas cuentan con el registro
profesional ante la Direccidn General de Profesiones de la Secretaria de
Educacién Pdblica. Somos un organismo descentralizado de la propla Secretaria,
con autonomia de gestidn y patrimonio propio. Para nosotros, la educacién es mas
que derecho, y debe ser gratuita.

MNos proponemos atender deficiencias o rezagos académicos sobre la base de una
atencidn constante de nuestros docentes, planes de estudios conformados a partir
de la blsqueda de solucidn de problemas actuales reales y en un contexto de
formacién  respetuoso, solidaric y de compromisc responsable con las
necesidades de los que sufren mayores carencias.

Cualguier persona que desee seguir estudios profesionales presenciales, cuente
con certificade de bachillerato e interés en las dreas que ofrecemos, pueden
acceder a nuestras sedes en cualquier lugar del pais en donde se imparta la
carrera de su interés. A quienes se integren a nuestros planteles se les
incorporara a partir de una valoracion diagndstica que reconozca sus necesidades,
dificultades e intereses; y participardn en cursos de Recuperacion de
conocimientos del bachillerato al inicio de su formacidn profesional.

Se estudia en dos ciclos escolares al ano, de catorce o dieciocho semanas cada

EDUCACION

Organiznen Conrdinador de Las
Universidades para el Beenestar
Bemito Juirez Garela

EDUCACION

se imparten, y nuesiras areas de conocimiento incluyen salud, energia, procesos
agroalimentarios, desarrollo sustentable, estudios sociales y patrimonio histérico,
cultural y natural. El contacto debe hacerse a través de la pdgina

hittps: fubbj.gob mx

Todeos los estudiantes inscritos recibirdn una beca de § 2,400.00 mensuales,
durante diez meses al afo, mientras duren sus estudios, y slempre que se cumpla
con actividades académicas y se acrediten de manera regular, de acuerdo con
nuestros Estatutos y Reglamentos. En el caso de que la demanda exceda la
capacidad de alguna sede educativa se realizard un sorteo aleatorio para el
ingreso, y se establecerd una lista de prelacidn para préximo ingreso.

REQUISITOS PARA EL REGISTRO

Certificado de estudios de bachillerato

Carta de motivos

CURP

Acta de nacimiento

Comprobante de domicilio

Todos los documentos deberdn estar en formato PDF para subidos a la
Plataforma

hittps: ifwwar.ubbj.gab.mx

FECHAS CLAVE DE LA CONVOCATORIA

Registro en la plataforma
Curso de recuperacién de
conocimienios del
bachillerato

10 al 30 de junio del 2020

En todas las sedes es obligatorio el curso de
recuperacién de conocimientos para
estudiantes de nuevo ingreso. Estos se
llevarin a cabo del & de julio al 14 de agosto
Nuevas sedes del 6 al 9 de julio

Sedes activas de ciclos de 14 semanas, del
17 al 21 de agosto

Sedes activas de ciclos de 18 semanas, del
19 al 21 de agosto

Inicio del ciclo escolar 2020-2 | 24 de agosto de 2020 para todas las sedes

Inseripciones en las sedes
educativas

Para los estudiantes que ya se registraron en la convocatoria anterior y cuentan
con folio y son parte de una lista de prelacién, no es necesario un nuevo registro,
unicamente deberan presentarse con toda su documentacién en la sede de su
eleecién conforme a las fechas de inscripeidn sefialas en el cuadro anterior.
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Anexo 7.

Convocatorias UBBJG

Convocatoria para nuevas sedes educativas
Recuperado de: https://ubbj.qob.mx/nconvocatorias

- Sy | EDUCACION
| Benate Judevs Garcia g

El Organismo Coordinador de Universidades para el

Bienestar Benito Judrez Garcia
CONVOCATORIA
Alas 4 que de servicios ed de tipo superior per fi
vdealldadpanaw\dera 8! de b dela U Oop para

con sus udios, les 2 analizar esta convocatoria para sumarse al Programa
Universidades para el Blenestar Benito Judrez Garcia. Nuestro Programa cuenta ya con cien sedes educativas
en todo el pais. Se ubica pe en en de won
indigena o rural, pero casos de dad en centros urbanos. Por las
mmumdmrwmmmmawmunqvm&m
adonar de 3 a7 hectd con los ¥ que el
8 y estén en de:

Registrar su solicitud para la instalacion de nuevas sedes educativas 2020

Elperododereupowawnudesesddidxd-nmwdemameenbs

para la al de las sedes educativas del Programa
mmdmmmm publicados en la pagina https//ubbj gob mx y en la
cual se realizard el proceso de presentacién de los datos y documentos solicitados como parte de la
propuesta.

Datos de registro:

Nombre de contacto

Teléfonos de contacto

Correo electrénico

L plo, estado)

Propuesta de donacion del terreno (ejido, comuna, municipio, particular)

Extensidn y geolocalizacion del predio, asi como sus usos previos (agricola o de pastoreo,
educativo, infraestructura urbana, baldio u otros)

de una sede educativa, en Que se exprese COMPromiso con

« Cartade parala

los yle del di parael Benito Judrez Garcla.
. mmhmeumomumwmmemoum
comunales, o del cabiido © de un p. en que se 3 el de
donacién de una superficie de terreno, de al menos 3 4 de superficie, para la
de una sede del Progr parael Benito Judrez Garcla.
. 6n de la d (¢ certificado acta de blea u otra).

2
Organsino Conrdmadas 4 Los S

Qb Corte  EDUCACION
Demiran Juders Garchs -

*  Carta de del pr odela local, para la de una
sede iva del L i para el Bi Benito Judrez Garcia, asi como su
wmammuwahmwmumumum

pe ¥ de servicios bisicos (agua, electricidad y accesibllidad al
terreno).

* Levantamiento topogrifico del predio (en formato pdf y/o Autocad) con geoiocalizacién, curvas
de nivel con cotas, de servicios ¥ accesos P Sefalar ol existen

MCas, Caidas 0 escu) deaguao g0 de drenaje en el predio,
mmmmwwmwmmmmommmummw
prama, [ ¥ de en 10nas que compartan los elementos
dos como para 2 p del de una sede ed
Para Y de dudas e
Centro de Atencidn:
4341173717
centrodeatencion@ubbj gob.mx
Direccion de Vinculacion:
b gob.mx
Av. Lizaro Cindonas # 525, Col. Revoluciom. C.P. Orgamiemo Coondimador de lav
61600 Pitacumro, Machoscis de México Unsvensadades para of Bucnestar
Teb (AM) 11T X7 1Y Thenso Juarcs Garca
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Anexo 8.

Plan de estudios del municipio de Asientos en Aguascalientes

Carrera impartida: Ingenieria en Procesos Agroalimentarios
Recuperado de: https://ubbj.gob.mx/carrera
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Anexo 9.

Areas de conocimiento y ejes | Perspectiva transversal

Fuente: elaboracién propia con base en documento oficial de Programa de Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia, 28 de mayo de 2019.

Procesos Energia Salud Desarrollo Regional Estudios Sociales Patrimonio Histdrico, Cultural
Agroalimentarios Sustentable y Natural
Conocimientos Horizontes de la Energiay Medio ambiente y salud Impactos Economia, sociedad Naturaleza del patrimonio

fundamentales

Sustentabilidad

sustentabilidad

medioambientales de

y Estado en México

historico, cultural y natural

Transformaciones del
patrimonio en la historia, el
territorio y el paisaje

Problemas
contemporaneos

la economia global hoy
Salud y cultura Diversidad biocultural,
patrimonio, identidad,
didlogo de saberes
Procesos, sistemas y Recursos para la Embarazo Territorialidad: limites, Migracion,
redes generacion de energia adolescente, equilibrios desplazamiento y
agroalimentarios mortalidad materno frontera
infantil y
enfermedades propias
de la mujer

Aproximaciones
cientificas,
saberes
agroalimentarios y
produccion

Seguridad industrial,
salud humanay
proteccion ambiental

Enfermedades infecto
contagiosas y
transmitidas por
vector

Salud integral y
prevencion de la
violencia

Sustentabilidad,
cambio climatico y
desastres
socioambientales

Desigualdad, exclusion
y violencia

Conocimiento, preservacion y
divulgacion del patrimonio

Integracion
comunitaria

Autogestién
comunitaria y salud

Generacion, desarrollo
y consultoria del sector
energético

Salud/enfermedad en el

primer nivel de atencion

y perspectiva integral y
comunitaria

Desnutricion, pobreza y
marginacion

Economia, comunidad
y participacion
colectiva

Principios de
reintegracion
comunitaria

Saberes, tradiciones, lengua y
cultura como expresiones del
patrimonio cultural de
nuestros pueblos

Territorio y autonomia
de pueblos originarios

Investigacion y practica sobre
los problemas de la comunidad

Politicas y
administracion
publica

Principios de una
politica
agroecoldgica

Politicas publicas,
legislacion de la
energia y seguridad
energética

Atencién y cuidado de
la salud-enfermedad
de forma digna,
eficiente y pertinente

Administracion de la
industria energética

Atencion integral en
enfermedades cronico
degenerativas

Proteccion del medio
ambiente, derechos de
la tierra 'y
sustentabilidad

Politicas sociales y
Bienestar

Politicas publicas para la
proteccion del patrimonio,
industria de viajes y turismo

Estado y derecho
Publico

Convenciones internacionales.
Conservacion y defensa del
patrimonio e industria de viajes

Finanzas publicas y
administracion

Administracién del patrimonio,
industria de viajes y turismo
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Anexo 10.

Plan de estudios de la UACM

Carrera impartida: Licenciatura en Arte y Patrimonio Cultural
Recuperado de: https://www.uacm.edu.mx/Portals/0/OfertaAcademica/CHyCS/PlanEstudios/arte patrominio_cultural.pdf

Ejes

1° Semestre

2° Semestre

3° Semestre

Estudios sociales e histéricos

Estudios sociales e historicos |

Estudios sociales e histaricos Il

Estudios sociales e histéricos Il

Cultura cientifica y humanistica

Cultura cientifica y humanistica |

Cultura cientifica y humanistica Il

Cultura cientifica y humanistica Ill

Lenguaje y pensamiento

Lenguaje y pensamiento |

Lenguaje y pensamiento Il

Lenguaje y pensamiento Il

Lengua extranjera

Lengua extranjera |

Lengua extranjera Il

Lengua extranjera lll

Optativa

Optativa |

Optativa Il

Optativa Ill

Mapa curricular de Ciclo superior, areas de formacion y opciones terminales

HUMANIDADES EN EL ARTE Y
EN LA CULTURA

PATRIMONIO CULTURAL

ESTETICA Y COMUNICACION

PRODUCCION ARTISTICA
Talleres de arte

5. PERFIL PROFESIONAL:
A. Promocién cultural
B. Gestién cultural

4°

Antropologia de la cultura y el arte

Problemas de la produccion
y reproduccién cultural

Estética:
Introduccién a los problemas de
la estética y el arte

Taller de artes visuales |
Taller de artes escénicas |
Taller de artes literarias |
Taller de artes populares |

Comunicacion intercultural:
Su importancia para el trabajo en la
culturay el arte

50

Filosofia de la cultura y el arte

Legislacion del patrimonio
cultural y artistico

Lenguajes artisticos en el
México contemporaneo

Igual que el anterior

Contemporaneidad de la cultura
y el arte mesoamericano

60

Sociologia de la cultura y el arte

Proyectos culturales

Socializacion y proyeccion de la
culturay el arte

Igual que el anterior

Analisis de las Industrias Culturales

70

Psicologia de la cultura y el arte

Gestion cultural

Significacion, cultura y arte

Taller de artes visuales Il
Taller de artes escénicas Il
Taller de artes literarias Il
Taller de artes populares Il

A B
Taller de Taller de
problemas de la problemas de la
promocién cultural gestion cultural

80

Seminario de Investigacion

Politicas culturales

Estudios culturales

Taller de artes visuales Il
Taller de artes escénicas IlI
Taller de artes literarias Ill
Taller de artes populares Il

Taller de Taller de
promocion cultural gestion cultural
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