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Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo estudiar el proceso de cooperacion
académica internacional desarrollado en las ultimas tres décadas por la Universidad
de Sonora (UNISON). Se analizan las motivaciones, racionalidades, estrategias e
impactos con la finalidad de describir el tipo de cooperacion que predomina en el
establecimiento. El soporte teodrico se construyé a partir de la teoria del poder-
dependencia y del nuevo institucionalismo. La investigacion adopto la metodologia
cualitativa, para lo cual fue necesario realizar una sistematizacién de los
documentos oficiales con ayuda del software MAXQDA 2020, que sirvido para
concentrar y analizar la informacién disponible del periodo 1993-2021, asi como los
planes de desarrollo institucional, los informes de resultados emitidos por los
rectores y los informes de evaluacion de resultados del periodo 2014-2021; para
profundizar el estudio de este proceso y aportar una vision integradora de las
diversas perspectivas de los actores universitarios, se realizaron entrevistas a
informantes clave, pues su participacion como gestores resulta determinante en el

desarrollo de acciones de cooperacion internacional.

Palabras clave: Educacion superior, Internacionalizacion de la educacion superior,
Cooperacion académica internacional, Colaboracion académica internacional.
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Introduccién
El estudio de la cooperacion presenta un amplio desarrollo en el sector
empresarial, sin embargo, ha sido poco investigado en el ambiente educativo. El
aumento en su relevancia ha sido influenciado por la globalizacién, cuyos efectos
repercuten directamente en la educacion superior. Para lo cual, las acciones de
internacionalizacion han sido la respuesta ante los nuevos retos que presenta el
escenario global, y la cooperacién internacional una de sus formas de

manifestacion.

Tradicionalmente el papel de la cooperacion habia operado como un
mecanismo de ayuda entre paises, la llamada cooperacién internacional para el
desarrollo, donde los paises con mas recursos actuan como una especie de
financiadores de los paises de rentas medias y bajas, lo que se denomino
cooperacion norte-sur. Posteriormente, se comenzdé a emplear mecanismos de
cooperacion horizontal, que consistié en que los paises se convierten en socios que

colaboran mutuamente para atender alguna situacion que les es comun.

En el caso de las instituciones de educacion superior sucede una situacion
similar, especificamente en la Universidad de Sonora (UNISON) se comenzoé
trabajando la cooperacion Norte-Sur, asi en sus inicios en la década de 1990, sus
principales socios, y los proveedores de la mayor parte de los recursos fueron
Estados Unidos y Canada. Conforme transcurre el tiempo y las asimetrias con los
paises de primer mundo se hacen mas evidentes, los conflictos politicos y
migratorios con Estados Unidos se exacerban, esta universidad advierte necesario
cooperar de manera horizontal con paises con los que comparte similitudes en

cultura, idioma y sobre todo problematicas de la region, como es Latinoameérica.

La presente tesis se plante6 el objetivo de estudiar el desarrollo del proceso
de cooperacion académica internacional en la UNISON en el periodo de 1993-2021.
La finalidad fue realizar una reconstruccién de dicho proceso, identificar las

fortalezas, debilidades, oportunidades y retos en su desarrollo, asi como aportar



nuevas reflexiones y conocimientos sobre esta dimension de la internacionalizacion
de la educacién superior, que pudieran aportar al campo tematico y servir de

orientacion para la elaboracion de una politica institucional en pro de la universidad.

La justificacion para la elaboracion de este proyecto descansa en la
importancia de desarrollar acciones estratégicas al interior de la universidad, pero
también, e incluso mas relevante es el compromiso que tiene la UNISON como la
institucion de mayor importancia en el noroeste del pais, de formar estudiantes que
posean una vision internacional, con las capacidades y herramientas que exige el
contexto global, sin las que dificilmente podran convertirse en los profesionistas que

exige la situacién actual.

El documento se encuentra conformado por cinco secciones. La primera
presenta la perspectiva contextual de la cooperacion internacional, partiendo de sus
manifestaciones en el siglo pasado, motivadas por el fin de las guerras mundiales,
especificamente en la década de 1940; se comienza por analizar su evolucion y
posterior reconocimiento por parte de organismos, gobiernos, y universidades. En
este capitulo se expone también el planteamiento y construccidon del problema de
investigacion, el cual emerge a través de la revision de la literatura y a partir de la
identificacion de asuntos y vacios por atender.

La segunda seccion introduce el marco tedrico, donde se hace una seleccion
de las teorias que se han enfocado en el estudio de la cooperacion internacional,
no solamente a nivel de educacion, sino también otros ambitos como el empresarial;
finalmente se elabora el marco tedrico puesto en operaciéon para indagar la

cooperacion académica internacional en la Universidad de Sonora.

La tercera seccidn contiene el disefio metodoldgico de la investigacion, que
fue construido desde una perspectiva cualitativa, se explica y fundamenta el
paradigma seleccionado, el método de investigacion y las técnicas de investigacion.

También se proporcionan argumentos respecto a la seleccion de los informantes



clave. Este apartado concluye con la presentacion de las categorias y subcategorias
que fueron empleadas para el analisis de datos y se profundiza en el proceso de
levantamiento y analisis de los datos.

El cuarto capitulo comprende el analisis de los datos obtenidos, para ello se
realiz6 una triangulacion entre los datos obtenidos en las entrevistas a los
informantes clave y aquella informacién obtenida por medio de la investigacion
documental, ademas se realiza la comprobacion del marco tedrico. Este capitulo se
organiza en tres secciones, que corresponden precisamente con las tres preguntas
de investigacion. La primera atiende las motivaciones y racionalidades, la segunda
enumera las estrategias de cooperacién y por ultimo se mencionan los impactos de
la estrategia, donde se consideran las fortalezas y oportunidades, y por ultimo las
debilidades y retos.

Finalmente, en el quinto y ultimo capitulo se vierten las conclusiones del
estudio; alcance de la tesis; las limitaciones encontradas; recomendaciones para

futuras investigaciones y asuntos pendientes en la agenda de indagacion.



Capitulo 1. Problema de investigacion
1.1 Globalizacién e internacionalizacién de la educacion superior
La dimensidn internacional de la educacion superior es un tema incrementalmente
relevante para diversos organismos internacionales como la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Académico (OCDE) y el Banco
Mundial (BM). A partir de las recomendaciones de estos organismos, los gobiernos
nacionales formularon e implementaron politicas publicas y programas especificos
para introducir en las rutinas institucionales la practica de modalidades de

internacionalizacion en la educacion superior (De Wit, 2011).

La internacionalizacion es un componente de los establecimientos de
educacion superior, aunque segun la época estudiada se pueden advertir
variaciones en su intensidad (Sebastian, 2004). Hace cuatro décadas las
universidades realizaban actividades de internacionalizacién, que no eran
clasificadas como tal, o bien, surgian acciones aisladas de colaboracién, que

gozaban de escaso reconocimiento e infimo apoyo de las burocracias universitarias.

En la década de 1980, el concepto de internacionalizacion comenzé a
utilizarse con mayor sistematicidad, desde entonces, adquirid una transcendencia
inusitada que continud en los afos subsecuentes, donde se le adjudicaron mayores
principios y modalidades, pero, sobre todo, se convirtid en eje articulador de los
planes de desarrollo institucional de diversos subsistemas de educacion terciaria,
en mayor medida en los paises de rentas altas (De Wit, 2011).

La dimensién internacional evolucioné al grado de posicionarse en el
contexto educativo global del siglo XXI: se puede apreciar en el predominio del
inglés como lengua cientifica, aspecto que solo puede compararse al uso del latin
en la Universidad Medieval; el mundo globalizado y cada vez mas interconectado
es aventajado por las tecnologias de la informacion y comunicacion, que han

permitido las interacciones y colaboraciones en forma instantanea, lo que implica



que una universidad tenga -virtualmente- la capacidad de establecer relaciones con
cualquier universidad en cualquier parte del mundo. Esta situacion fomentd que la
creacion de conocimiento, distribucion y acceso fuera regulada por algunas
compainias multinacionales y por las universidades de mayor prestigio, que

naturalmente, constituyen parte del mundo desarrollado (Altbach et al., 2009).

Pena y Jiménez (2014) afirman que las razones académicas para fomentar
la internacionalizacion son igual de importantes que las politicas, econdmicas y
culturales, tal y como expresa la declaracion mundial de Paris, que sugiere que los
establecimientos de educacién superior deben centrar sus esfuerzos de desarrollo
en la calidad, la pertinencia y la cooperacion internacional. No obstante, la
concepcion de la cooperacion académica internacional en varias universidades esta
confrontada por la competencia que se experimenta en el sector de la educacion
superior, la creciente comercializacion de la educacion y la expansion de
proveedores transfronterizos, fomentados por el fenomeno de la globalizacién, son

factores que ponen en duda el tradicional papel solidario de la cooperacion.

La incidencia de la globalizacion en la educacion superior ocasion6 que esta
pasara a formar parte de un mercado lucrativo, donde siempre resultara mejor
posicionado aquél que tenga mayor conocimiento, saberes, competencias y
capacidades para destacar y sobrevivir en este escenario. La situacion se vuelve
mas complicada, puesto que, hay que considerar que el conocimiento es parte
central del capital, coincidiendo la produccion y la reproduccion de este con la l6gica
de mercado. En resumidas cuentas, aquel establecimiento que tenga la capacidad
y las mejores herramientas e inclusive capitales para insertarse en esta dinamica
tendra mayores posibilidades de acceder a los recursos y conocimientos necesarios
para hacer frente a las necesidades provocadas por la misma globalizacion. Esto
evidentemente se traduce en un problema de desigualdad, al estar disponible de
manera mas sencilla para unos pocos que pueden costearlo (Hermo y Pitelli, 2008).



Uno de los efectos de la globalizacion sobre la educacion se denomina
capitalismo académico. Slaughter y Leslie (1997) la definen en relacion con el
mercado y su dinamica en las universidades y profesores; comprende la
competencia por recursos, colaboracioén universidad-industria y tasas pagadas por
los estudiantes. Slaughter y Rhoades (2004) ampliaron la definicion para
relacionarla con circuitos de conocimiento, redes de actores y capacidades de
gestion de las universidades publicas para su integracion en la nueva economia.
Los autores afirman que el nuevo régimen de conocimiento y aprendizaje definiria
el futuro de las actividades de las universidades. Los gobiernos contribuyeron a
promover ese escenario al elaborar politicas que incentivaron comportamientos
competitivos para obtener recursos en un contexto de financiamiento limitado
(Ibarra, 2003).

En consecuencia, la internacionalizacion surge como la forma en que las
universidades responden ante los retos y exigencias de la globalizacion. Este
proceso propicia oportunidades para mejorar la calidad de la ensefanza e
investigacion, crea mayores oportunidades de empleo para los egresados y
consolida valores como la solidaridad y la cooperacion. Si bien, es cierto, la
internacionalizacién no se limita unicamente a lo descrito, también es la forma en
que la universidad responde a los imperativos de transformacion y adaptacion a las
nuevas realidades mediante la incorporacion de la dimensién internacional que
cubre las funciones sustantivas de la universidad como su cultura (Van der Wende,
2001; Altbach, 2004; Sebastian, 2005; Siufi, 2009). En conclusién, y de acuerdo con
Pefa y Jiménez (2014) la internacionalizacién de la educacion superior debe ser
una estrategia elaborada por cada universidad de manera proactiva y basada en la
concepcion y las expectativas que se tienen a futuro, contemplando sus

caracteristicas propias, contexto y necesidades.



1.1.1 Las agencias internacionales y su participacion en el proceso de
internacionalizacion de la educacién superior
En este apartado se explica el papel que desempefan diversos organismos
transterritoriales en el desarrollo de politicas de internacionalizacion a nivel
nacional, toda vez que son los gobiernos quienes interactuan con estas agencias
en busca de orientacion para la elaboracion de lineamientos estratégicos y
operativos, y han sido pieza clave para la determinacion del rumbo de la
internacionalizacion y cooperacion internacional en los establecimientos de

educacion superior (Garcia, 2015).

El impulso reciente de la internacionalizacidén de la educacion superior esta
ligado a los tiempos de posguerra y a la creacion de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU). En ese periodo existia la necesidad de mantener la paz entre los
paises y de reconstruir las economias de aquellos que habian participado en la
Segunda Guerra Mundial, por lo que, en un inicio, la politica de internacionalizacion

estuvo ligada a los acuerdos en torno a la preservacion de la paz mundial.

Esta politica perdié impulso debido a los siguientes factores: en 1968, con el
fin de la guerra fria, surgié un renovado orden politico y econdmico que modificé los
sistemas de produccion mundial y surgieron nuevas formas de comunicacion,
socializacion y cultura (Garcia, 2015). Este nuevo modelo colocdé a agencias
internacionales, sobre todo el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario
Internacional (FMI), en una posicion categdrica en lo que concierne a la educacion
superior; luego esto derivé en un proceso de globalizacion econdmica impulsado
por las politicas del neoliberalismo, cuyos preceptos incluyen la libertad vy
desregulacion de los mercados, la limitacion de la intervencion estatal, la
privatizacion de los servicios estatales y la reduccion de inversiones estatales en
areas sociales. El proceso de globalizacion alent6 la emergencia de nuevos
proveedores y demandantes de servicios de educacion superior, aqui los paises
centrales se convierten en mercados atractivos y los paises periféricos en

consumidores de sus servicios (Abba, 2010).
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Una discusién importante ocurri6 en la década de 1990 cuando la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC) incorporé la educacion como uno de los
servicios regulados por el Acuerdo General de Comercio de Servicios (AGCS),
visidon que contradice la idea sostenida por la UNESCO en 1998, respecto a que la
educacion debe ser un bien publico. Finalmente, en 2008 se llevdo a cabo la
Conferencia Nacional de la Educacién Superior en América Latina y el Caribe
(CRES) en la que se considera que la Educacion Superior es un bien publico social,
un derecho humano y un deber del Estado (Lupin et al., 2014).

Entre las estrategias impulsadas por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) para consolidar politicas de
internacionalizacion se contemplé que la cooperacion internacional debia estar
asociada a la solidaridad académica, al acceso y transferencia del conocimiento, y
creacion de redes para la excelencia de la educacion superior. Con esta intencion
nacio el Programa de Hermanamiento e Interconexion de Universidades (UNITWIN)
y las catedras UNESCO, que buscaron promover la cooperacion académica. En la
Conferencia Mundial de Educacion Superior (CMES) de 1998 establecio tres
acciones: 1) poner en comun los conocimientos tedricos y practicos entre los paises;
2) detener la fuga de cerebros, estableciendo programas de colaboracion norte-sur
y promoviendo la cooperacién sur-sur; y, 3) la creacion de alianzas y asociaciones
entre responsables de politicas nacionales e institucionales, personal docente,
investigadores (Garcia, 2015).

La OCDE fue creada en 1961, y es otra agencia que produce estudios y
recomendaciones para la educacién superior; la internacionalizacion es un tema
que comenzO a impulsar en la década de 1990. Garcia (2015) considera que la
OCDE puntualiza los siguientes aspectos:

1. La movilidad estudiantil: 50% de los estudiantes extranjeros se concentran
en solamente seis paises de habla inglesa.
2. La educacion superior transfronteriza es la segunda forma de

internacionalizacién, después de la movilidad. Esta comprende el
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ofrecimiento de un programa de una universidad extranjera en el propio pais,
y en teoria responde al problema de la cobertura de educacion superior.

3. La migracion calificada es considerada como un riesgo para las instituciones
de perder personal que fue formado con altas habilidades.

4. El rol de la educacion en la dinamica de la globalizacion y la sociedad del

conocimiento.

Segun esta agencia internacional, México, es un pais que esta abierto a la
globalizacion con programas que fomentan la internacionalizacion de la educacion
superior mediante la movilidad de estudiantes y profesores, asi como redes y
programas de investigacion y cooperacion. Las recomendaciones de este
organismo consideran disefar politicas a nivel sistematico que contemplen planes
de estudio flexibles, créditos con reconocimiento internacional, aumento del numero
de cursos en inglés, personal calificado para gestionar programas de intercambio,
fondos que formen parte del presupuesto de la instituciéon y mejores instalaciones

para los estudiantes extranjeros.

El interés del Banco Mundial (BM) por la educacion superior data de la
década de 1990 (Durante, 2002). Por ejemplo, en 1995 emite recomendaciones
para la educacioén superior mexicana y para que el profesionista mexicano logre

integrarse al mercado internacional:

1. Debe existir relacion entre la escolarizacion del trabajador y el crecimiento de
la productividad y economia en conjunto.

2. Las IES tienen la tarea de ofrecer la escolaridad que pueda generar impactos
en el crecimiento economico del pais.

3. El Estado debe eliminar progresivamente su participacion en la educacion
superior, misma que debe quedar a cargo de particulares.

Las propuestas del BM reposan en teorias econdmicas, y estan
fundamentadas en el concepto de capital humano, que considera la fuerza de
trabajo de determinado pais para delinear una politica ad hoc. La educacion
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comienza a adquirir un caracter mercantilista, transitando de servicio publico a
servicio que adquieren los clientes (los alumnos), ademas los académicos pasan a
formar parte del capital humano. EI BM pretende acabar con la pobreza a partir de
emplear la mano de obra como fuente de crecimiento econdémico mediante la
inyeccion de mayores inversiones en areas de educacion y salud. Su dicurso se
mueve en torno a que la educacion es uno de los multiples bienes y servicios, y
como tal, los proveedores de dichos servicios deben ser competitivos para ofrecer
servicios de calidad (Garrido, 2011).

Las agencias internacionales han influido en el desarrollo de la
internacionalizacién a nivel politico, social, econémico y educativo en todo el mundo;
en cuanto a la educacion, existen posturas encontradas en las distintas agencias
respecto a su concepciéon de la educacién: las que la consideran como un servicio
y las que la conciben como un bien publico y un derecho social. A pesar de que no
existe un consenso respecto a la postura correcta, en el caso particular de México,
la Constitucidn establece la gratuidad que debe tener la educacion, no obstante,
existen establecimientos, sobre todo de caracter privado que se han guiado y han

operado bajo la l6gica del mercado.

1.1.2 Modalidades de cooperacion académica internacional

En los apartados anteriores, el enfoque acentua la internacionalizacion de la
educacion superior, en esta seccion, la atencion se centra en explicar el desarrollo
y la conceptualizacion de la cooperacion académica internacional, una de las
modalidades en el campo de actuacién de la internacionalizacién, y que,

precisamente, fue el objeto de estudio del presente trabajo.

Las primeras manifestaciones de la cooperacién académica internacional
tuvieron lugar en el periodo de entreguerras, especialmente con las acciones
emprendidas por la Comisién Internacional de Cooperacion Intelectual en 1922 y la
Oficina Internacional de Educacion (OIE) en 1925; las iniciativas de estas

instituciones simbolizan lo que actualmente se denomina cooperacién académica
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internacional (Agudelo, 2014). La OIE es una Organizacion No Gubernamental
(ONG) fundada por los pedagogos suizos Edouard Claparede, Pierre Bovet y
Adolphe Ferriére, con el objetivo de fomentar el liderazgo intelectual y la
coordinacion internacional en educacion, ademas en 1929, incluyé a varios paises

para convertirse en la primera organizacion educativa intergubernamental.

Otro momento relevante tuvo lugar el 16 de noviembre de 1945 en Londres,
con la fundacion de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO); con el objetivo de establecer la paz mediante la
cooperacion internacional en educacion, ciencia, cultura, comunicacién e
informacion. La UNESCO enfrento el reto de sobrellevar las presiones que conllevan
los cambios y desafios de la comunidad internacional. La creacion de la UNESCO
es de suma importancia, porque surge como contestacion a la Segunda Guerra
Mundial, que habia fomentado el racismo y el antisemitismo, visiones que busca
erradicar promoviendo educacién para la paz, el respeto a los derechos humanos,

la diversidad, el combate a la intolerancia y la defensa a la libertad de expresion.

Desde el afio de 1946, la OIE, participa junto con la UNESCO en la
Conferencia Internacional de Educacion, a la cual se integré en 1969. Desde 1999,
es el organismo de la UNESCO a cargo del disefio del contenido educativo, los
meétodos y las estrategias de ensefianza y aprendizaje. La educacion, la ciencia y la
cultura constituyen los objetivos especificos de la UNESCO, y la cooperacion es el
meétodo para el logro de dichos objetivos. Lo anterior constituye lo que se denomina
cooperacion académica (UNESCO, 2019).

Ahora bien, la modalidad cooperacién académica internacional ocurre entre
universidades de diversos paises o entre |IES y establecimientos internacionales de
diversa naturaleza. A continuacion, se presentan algunas definiciones que buscan

generar mayor claridad de los rasgos de esta actividad.
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La cooperacion internacional universitaria constituye un:

“conjunto de actividades realizadas entre o por instituciones de educacion
superior que, a través de multiples modalidades, implican una asociacion y
colaboracion en los ambitos de la politica y gestion institucional, la formacion,
la investigacion, la extension y la vinculacion con los objetivos del
fortalecimiento y la proyeccion institucional, la mejora de la calidad de la
docencia, el aumento y la transferencia del conocimiento cientifico y
tecnoldgico, y la contribucién a la cooperacion para el desarrollo” (Sebastian,
2004, p. 20).

Esa definicion incluye dos vertientes de la cooperacion académica: la
cooperacion universitaria sensu stricto y la cooperacién universitaria para el
desarrollo. Ambas pueden parecerse y las diferencias son difusas, sin embargo, la
principal especificidad la constituye el papel de las universidades en la cooperacion
internacional: cuando se trata de cooperacion sensu stricto, la universidad funciona
como actor de la cooperacion, mientras que en la cooperacion para el desarrollo
opera como agente de la cooperacion. El ser actor implica margenes mas amplios
para tomar decisiones y actuar, es decir, de mayor autonomia, lo que le permite
convertirse en alguien innovador en su ambito de accidn; mientras que ser agente

implica ser un mero reproductor o receptor de practicas (Fernandez, 2003).

La cooperacion sensu stricto se denomina cooperacion interuniversitaria, y
tiene como caracteristica principal la realizaciéon de cooperacion entre pares, esto
implica que se encuentran en un nivel de simetria, y las partes se dedican al
desarrollo de objetivos cientificos y académicos. El impacto de este tipo de
cooperacion radica en el beneficio que obtienen las universidades y se refleja en la
mejora de la calidad de los procesos y funciones universitarias, el fortalecimiento

institucional y la internacionalizacion.

La cooperacion universitaria para el desarrollo tiene como fundamento la

solidaridad y la funcién social de las universidades, yace en la existencia de
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capacidades y conocimientos relevantes para el progreso y en la motivacién e
intereses de las instituciones y de las comunidades académicas y cientificas en ser
agentes de la cooperacion. La cooperacion universitaria para el desarrollo pone
énfasis en la creacion de capacidades, el fortalecimiento institucional y la
transferencia de conocimientos y tecnologias para la contribucion a la mejora
humana, social, institucional y productiva, que ocasiona como resultado el ascenso
en las condiciones de vida. Este tipo de cooperacion se realiza entre pares (si las
contrapartes en los proyectos son también universidades) y entre impares, pudiendo
ser cualquier tipo de organizacion, segun los objetivos y el sector en el que se
incluyen las actividades y los proyectos de reciprocidad. La cooperacion acentua la
transferencia, que es mas asimétrica y unidireccional en el sentido de que existen
mayores impactos cualitativos y cuantitativos en alguno de los participantes o
beneficiarios (Sebastian, 2004).

La cooperacion académica internacional considera los procesos asociados
con las funciones sustantivas de la universidad; ademas contempla el apoyo a la
administracion, gestion y direccion de las IES al verse cefiidas a un proyecto
conjunto con otras instituciones, ya sea entre estudiantes, profesores,

investigadores, administradores o directivos (Allende y Morones, 2006).

Siufi (2009) coincide con Sebastian (2004) al considerar que el concepto de
cooperacion deja de ser un componente que permite obtener financiamiento, para
ser un instrumento mediador en la internacionalizacion de las IES. Una vision
diferente es propuesta por Miranda y Salto (2012), quienes la definen, en relacion
con la internacionalizacion, como un proceso humano e intencional, en el que se
trabaja con otros con el fin de lograr objetivos comunes en las areas educativas y
cientificas. Lo anterior se puede realizar tradicionalmente compartiendo
conocimientos, experiencias, dispositivos o mediante la formacidén de equipos con

personal calificado.
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Para el desarrollo de este trabajo, se utilizo la vision que propone Sebastian
(2004) en cuanto a la cooperacion internacional en el ambito de las universidades,
toda vez que se considera la definicibn mas completa, pues considera el papel de
la universidad como actor (cuando realiza cooperacion interinstitucional) y como
agente (cuando realiza cooperacion internacional al desarrollo, aunque esta ultima

presenta un desarrollo incipiente en el pais).

Resulta necesario sefialar que se ha identificado que se utilizan
indistintamente los términos cooperacion y colaboracién en la practica, por lo que
vale la pena senalar que, aunque también en la teoria se llegan a utilizar ambos
términos como sinonimos, existen autores que hacen una distincion entre
cooperacion, colaboracion y asociacién, aunque en este trabajo se utilizaran de

manera indistinta.

Al Youbi y Zahed (2020) mencionan que los tres términos se pueden utilizar
de manera intercambiable, aunque cada uno de ellos representa una manera
distinta de participar en un grupo. La cooperacion se obtiene de que cada
participante de manera separada realice el trabajo que le corresponde y comparta
sus resultados con el resto del grupo. En la cooperacion, todos los participantes
comparten tanto riesgos como logros; se utiliza en mayor medida cuando se habla
a nivel de las actividades cooperativas entre paises.

La colaboracion resulta de una interaccion directa entre los participantes para
el logro de determinado objetivo, esto implica una negociacion, discusion y la
consideracion de distintos puntos de vista y manera de realizar las cosas, se habla
de colaboracion mayormente cuando se trata de la realizacion de actividades entre

cuerpos académicos, como por ejemplo proyectos de investigacion.

Por ultimo, la asociacion seria un término hermano de cooperacion y
colaboracion que indica que existen dos 0 mas asociados que trabajan en conjunto

para la elaboracion de una tarea.
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1.2 Contexto nacional e institucional
En el presente apartado se plasma, en primer lugar, el contexto bajo el cual se ha
desarrollado el proceso de internacionalizacion de la educacion superior en México,
partiendo desde la década de 1980-1990 y hasta la actualidad, tomando en cuenta
las fuerzas externas que la han impulsado y las acciones que emprendieron los
gobiernos a nivel federal. Posteriormente, se presenta una breve recopilacion de las

acciones de cooperacion internacional que se han generado en la institucion.

1.2.1 La politica de internacionalizacion de la educaciéon superior en
México
La seccidn presenta una breve reconstruccidn de las politicas de educacion superior
enfocadas a la internacionalizacion que fueron implementadas e impulsadas por el
gobierno mexicano desde la década de 1990, temporalidad seleccionada por ser el
periodo en el que resultan mas evidentes las nuevas dinamicas que surgieron a

partir de la globalizacién.

Los primeros efectos del nuevo modelo neoliberal se advierten en la década
de 1980, pues la educacion superior comenzé a experimentar la competitividad
impulsada por el mercado internacional. La educacion superior fue cada vez mas
considerada como un servicio y menos como bien publico, ademas dejo de
responder a las necesidades nacionales y fue cada vez mas influenciada por
tendencias internacionales. En este periodo, las actividades de internacionalizacion
en las IES tienden a ser mas sistematicas y organizadas, asi se crearon las primeras
oficinas de gestion de intercambios; sin embargo, esta formalidad ocurrié
inicialmente en mayor medida en entidades de gran tamafio como la Ciudad de
México, Nuevo Leon y Jalisco (Gacel, 2000).

En el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) se implemento el
Programa de Modernizacién Educativa (PME) para impulsar modelos de planeacion
estratégica, mecanismos de evaluacion y programas basados en estimulos

financieros para mejorar la calidad educativa. En 1990 se crearon los Comités
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Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacion Superior (CIEES) y en 1993
el Centro Nacional de Evaluacion de la Educacion Superior (CENEVAL). Este
programa tenia como objetivo resolver la exigencia de formacion de profesionales
que pudieran aprovechar e integrarse en la dinamica del nuevo Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN). Ese PME carecidé de estrategias claras
que ayudaran a resolver la formacion de profesionistas de competencia
internacional dejando imprecisiones sobre el papel de las IES, pues se enfrentaban
a aspectos positivos como nuevas alternativas de cooperacion e intercambio, y
aspectos negativos como el desfase con sistemas educativos mas desarrollados
(Garcia, 2014).

El TLCAN, debido a su importancia, causo que las IES mexicanas se vieran
comprometidas a participar en una dinamica en la que se encontraban en franca
desventaja frente a sus contrapartes, por lo que resolvieron aprovechar las
oportunidades de cooperacion que se presentaron a raiz del tratado, aunque, a fin
de cuentas, continuaron cooperando con IES latinoamericanas por cuestiones

culturales y geograficas (Didou, 2000).

La internacionalizacion de la educacion superior en Meéxico estuvo
fuertemente influenciada por el TLCAN. Las principales acciones se concentraron
en homologar carreras prioritarias como enfermeria, medicina, farmacéutica,
ingenieria, arquitectura, derecho y contaduria, entre otras (Rodriguez, 2013). Con
esta finalidad, se crearon los Comités Mexicanos para la Practica Internacional
(COMPI), que se enfocaban en regular las practicas profesionales de las carreras
antes mencionadas. Esto constituyd el primer intento por impulsar una politica
educativa de internacionalizacion, aunque los intereses fueron mas econémicos que
académicos. Se cred también la Asociacion Mexicana para la Educacion
Internacional, A.C. (AMPEI), Organizacion No Gubernamental (ONG) independiente
de ANUIES, que buscaba fortalecer a las IES mexicanas con procesos de

internacionalizacion y de cooperacion internacional.
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Con el ascenso a la presidencia de Ernesto Zedillo en 1994, México firma
diez tratados de libre comercio con Chile, Colombia y Costa Rica, ademas,
previamente se habia incorporado al Consejo de Cooperacion Econdmica del
Pacifico (PECC), al Mecanismo de Cooperacion Asia Pacifico (APEC) en 1993, y
en 1994 a la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo (OCDE). En el afio de
1996 comenzo a operar el Programa de Mejoramiento al Profesorado (PROMEP),
en el que se otorgaron becas para que el personal de tiempo completo estudiara un
posgrado en una institucion internacional; sin embargo, derivado de la crisis en la
que se sumergio el pais en 1994, el presupuesto fue menoscabado, situacion que

propicié que no se lograran las metas pactadas.

En este momento, resulta evidente que las acciones de internacionalizacion
se realizaban de manera desarticulada y respondian a intereses individuales o de
grupos especificos, por lo que fue necesario implementar politicas enfocadas a
resolver los problemas de calidad, equidad y cobertura. Moctezuma y Navarro
(2011) afirman que los procesos individuales de gestidon de las IES condicionan su
grado de internacionalizacion, en este sentido, las universidades mexicanas de la
frontera norte aprovecharon su posicion geografica para propiciar actividades
bilaterales de cooperacion con los Estados Unidos.

Didou (2000) afirma que una de las razones por las que la movilidad es el
principal esquema en la internacionalizacién de las IES esta asociada con el
Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 en el que la principal modalidad para
internacionalizar consistio precisamente en el desplazamiento de académicos,

administrativos y estudiantes.

Los encargados de definir politicas educativas fueron la ANUIES y el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT). La primera se encargd de
monitorear las actividades y estrategias de los programas de internacionalizacion,
a partir de investigaciones y documentos. El segundo se encargo de elaborar un
plan de internacionalizacién como parte del Programa de Ciencia y Tecnologia
1995-2000, con la finalidad de aprovechar los convenios existentes relacionados
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con ciencia y tecnologia, asi como ampliar la participacion del pais en programas
de cooperacion internacional, considerando principalmente los paises

norteamericanos, europeos y asiaticos (Garcia, 2014).

Estas acciones favorecieron la integracion de las universidades mexicanas a
la sociedad del conocimiento. Esta nueva realidad derivé en nuevos retos para los
ciudadanos, que debian estar a la altura de las exigencias globales, por lo que el
sistema educativo confecciono distintas estrategias para resolver las necesidades
inherentes; sobre todo en el caso del TLCAN, en el que México competia con
Estados Unidos y Canada, dos paises que le llevan ventaja tanto a nivel econémico

como a nivel de consolidacion de sus sistemas educativos.

Precisamente el TLCAN fue central para el desarrollo de politicas y
estrategias cuyos efectos permanecen en las dinamicas de la educacion superior
mexicana, pues el nuevo modelo politico-econdmico obligd a las IES a salir de sus
fronteras nacionales. Empero a 26 afios de su firma, los analistas afirman que la
relacion econdmica produjo pocos cambios en los niveles de vida y bienestar para

los mexicanos (Rouquig, 2015).

El nuevo siglo acarre6 un cambio politico importante: ocurre por primera vez
una alternancia en el gobierno federal con el ascenso del Partido Accidn Nacional
(PAN) y la derrota del Partido Revolucionario Institucional (PRI), el cual habia
mantenido el poder por alrededor de seis décadas. Este cambio generd nuevas
expectativas en la sociedad mexicana; sin embargo, existieron diversos eventos que
relegaron el desarrollo de México en los albores del siglo XXI, destacan aqui la crisis
del 2008 y la escalada de violencia a cargo del crimen organizado.

La ANUIES en 1999 emiti6 el documento La educacion en el siglo XXI, siendo
un importante referente para la elaboracion de politicas educativas, que incluyé una
vision internacional para la educacion superior. EI PNE 2002-2006 retomo las
recomendaciones de ANUIES, especialmente en lo referente a problemas de
acceso, equidad y cobertura, ademas diversas IES atendieron la necesidad de
introducir la internacionalizacion en sus funciones sustantivas.
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ANUIES (2012) reconocié que la falta de una politica de educacion superior
soportada por el proyecto nacional ocasiona que las estrategias para mejorar la
calidad de la educacion tuvieran pocas repercusiones, también precisé que las
acciones implementadas respondieron a cuestiones politicas del mandatario en
turno, que impidieron una continuidad transexenal. La ANUIES también recalco que
no existe una politica de internacionalizacion comun para todas las IES, y que los
esfuerzos han sido aislados. Para ello, elabor6 un diagnostico de buenas practicas,
asi como retos y limitaciones del proyecto de integracidn internacional, y trazo la
necesidad de ampliar las actividades de internacionalizacion.

La administracion de Enrique Pefia Nieto 2012-2018 priorizé el impulso a la
educacion superior, la investigacion y la innovacion para desarrollar una economia
del conocimiento, y sefialo a la educacion superior como un enclave de las metas
nacionales en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), ademas reconocié que si bien
existen organismos como CONACYT y AMPEI que se han abocado a desarrollar y
promover la internacionalizacion, se carece a nivel de politica publica federal de una
estrategia general para el subsistema de educacion superior, lo que ocasiona que
los esfuerzos sean desarticulados, pues permanecen a nivel de politica institucional.
Sentencid que, de no establecerse una politica pertinente, seria poco probable que
México lograra responder a las exigencias de la sociedad del conocimiento.

En 2018, con el arribo de Andrés Manuel Loépez Obrador a la presidencia, de
la mano de su proyecto de nacion denominado cuarta transformacion nacional, se
propone cortar de raiz con las politicas neoliberales y generar una nueva estructura
de politicas para el pais, incluidas nuevas politicas para la educacion superior.
Acosta (2020) afirma que, en efecto, el nuevo gobierno busca eliminar los vestigios
del pasado construidos por los gobiernos neoliberales, por lo que ha implementado
cambios normativos, financieros y organizativos, sin embargo, ha mantenido
también acciones y programas de esas administraciones, aunque con una

operacién altamente incierta.
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El nuevo gobierno considera que las politicas neoliberales han sido las
causantes de los problemas de acceso, eficienciay eficacia social de la educacion
superior, y que las universidades constituyen espacios de produccion y
reproduccion de la desigualdad, pues solamente son accesibles para los sectores
altos y medios de la sociedad, por lo que propone construir un nuevo régimen de
politicas sustentadas en la gratuidad de la educacion, la obligatoriedad y la
excelencia de la educacion superior, considerando principios de austeridad

econdmica.

En cuanto a la internacionalizacion, existe evidencia insuficiente para
delimitar qué tipo de estrategia permanecera, y seria muy pronto juzgar la
efectividad del gobierno lopezobradorista. Sin embargo, partiendo del principio de
austeridad, se podria pensar que la internacionalizacién no se considera un area
prioritaria para el gobierno federal, ademas de que, a raiz de la pandemia del
Coronavirus (COVID-19), la educacion superior atraviesa un escenario incierto, y
una crisis economica en todos los ambitos publicos, lo anterior, aunado a la politica
que ha gestionado la actual administracion, probablemente se traduzca en un menor

presupuesto para todo el sector superior.

Es necesario comprender que los esfuerzos desarticulados generan poco o
nulo impacto a nivel nacional, por lo que la internacionalizacién de la educacion
superior enfocada en la cooperacion puede proporcionar herramientas para hacer
frente a las exigencias de la sociedad del conocimiento, pues, significa reconocer
que México posee ciertas deficiencias estructurales en su modelo educativo y
econdmico, y que la cooperacion internacional constituye un elemento para generar
redes que le permitan acceder a conocimiento y recursos que se encuentran fuera

de su alcance.

1.2.2 Expresiones de cooperacién internacional en la Universidad de
Sonora
Este apartado describe algunas acciones que la UNISON emprendi6 en el ambito

de la cooperacidén académica y cientifica que permanecen en la actualidad, como la
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creacion del Centro de Investigaciones Cientificas y Tecnologicas (CICTUS) y la
participacion de la Agencia de Cooperacion Internacional de Japon (JICA) en el
Centro de Investigaciones en Polimeros y Materiales.

ElI CICTUS fue creado el 16 de enero de 1963 gracias la gestion del Ingeniero
Manuel Puebla Peralta quien fue su primer director, posteriormente se convertiria
en Departamento de Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas (DICTUS). El apoyo
para su creacion provino de una iniciativa propuesta al Instituto Nacional de
Investigacion Cientifica (actualmente CONACYT), para una iniciar un proyecto de
aislamiento de microorganismos del suelo de la Costa de Hermosillo. También en
ese afno participd junto al Laboratorio de Ciencias de la Atmosfera de la Universidad
de Arizona en un proyecto para desalacién de agua de mar mediante energia solar
en Puerto Penasco.

Otro de los proyectos en conjunto con la Universidad de Arizona, fue el
establecimiento de un prototipo para la produccion de camardn en un ambiente
controlado, patrocinado entre otros, por Coca-Cola. En el afo de 1990, se
transformé en Departamento, siendo uno de los mas completos que tiene la
UNISON, alli realizan investigaciones de alto nivel y cuenta con oferta educativa en
todos los niveles superiores. Entre las principales aportaciones del DICTUS se
encuentra la instalacion de una planta piloto para desalar agua, la cual sirvié de
base para una planta industrial que se establecié en Abu Dhabi, Emiratos Arabes
Unidos, mediante una tecnologia desarrollada en conjunto con la Universidad de
Arizona (DICTUS, 2013).

El Departamento de Investigacion y Posgrado en Alimentos (DIPA) se fundd
en 1981. En el afo de 1991, con la finalidad de formar en la UNISON un nucleo de
investigacion en el area de la ciencia y la tecnologia, los investigadores fundadores
deciden iniciar un programa de posgrado, con el objetivo de formar especialistas en
el area de materiales, para la realizacion de este proyecto se recibié apoyo de la

Agencia de Cooperacion Internacional de Japdén (JICA), que dond equipo de
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laboratorio y proporcioné personal altamente capacitado para realizar estancias de
dos a tres afios de duracion. También se recibieron apoyos por parte de CONACYT
y la SEP.

Se puede notar que, de inicio, el tipo de cooperacion que fue favorecida fue
la cientifica, pues, aunado a lo anterior, en la década de 1990, arribaron a la
UNISON, varios cientificos extranjeros, principalmente originarios de Rusia y Cuba,
gracias al programa Catedras Patrimoniales |l operado por el CONACYT, que tenia
el proposito de atraer personal altamente calificado que contribuyera al desarrollo e
internacionalizacién de la comunidad cientifica. (Didou y Durand, 2013; Ruiz, 2015).
El programa de Catedras Patrimoniales || de CONACYT proporcioné los recursos
para el traslado de los cientificos, quienes se incorporaron a los departamentos de
investigacion en fisica, matematicas, letras y linguistica, economia e ingenieria. Su
permanencia en la institucion y en el pais se debio a la oportunidad de obtener una
plaza de tiempo completo, la percepcion de un buen salario y el apoyo a la ciencia
y tecnologia que brindé UNISON. Este personal capacitado poseia un conocimiento
que fue altamente apreciado por la comunidad disciplinar, sobre todo en las ciencias
exactas, donde apoyaron para la consolidacion de programas de posgrado de
calidad, la instalacion de lineas de investigacion y la integracion de redes
académicas internacionales; estas acciones se vieron reflejadas en mayor
publicacion de articulos, mayor numero de citas recibidas y aumento de estudiantes

graduados en esos establecimientos (Ruiz, 2015).

1.2.3 La internacionalizacién y la cooperacién académica internacional
en los Planes de Desarrollo 1993-2021
En este sub apartado se incluye una breve descripcion de las acciones de
cooperacion que se encontraron contenidas en los Planes de Desarrollo
Institucional (PDI) desde el afio 2001 hasta el 2021, lo que permite conocer como
concebia cada administracion el tema de la internacionalizacion, cooperacion y
movilidad; es posible observar un avance en la incorporacion de la

internacionalizacién en las funciones sustantivas de la universidad a partir del (PDI
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2013-2017), donde la internacionalizacién pasa a formar parte de un eje transversal
en la planeacion de las estrategias de la correspondiente administracion,
reconociendo que la educacién superior en el mundo actual no puede ser concebida

sin una dimension internacional.

a) Plan de Desarrollo Institucional 1993-2001
Afinales del siglo pasado, en los PDI no figurabala concepcionde la
internacionalizacion en su definicibn mas extensa, sino que se hacia alusion a
formar acuerdos de cooperacién internacional orientados a la movilidad
internacional, en consecuencia, las acciones institucionales se concentraron
en lograr colocar estudiantes de la UNISON en programas de intercambio
internacional. Es asi, que en el periodo de 1993-2000 se contaba con acuerdos de
intercambio académico con universidades y centros de investigacion de Estados

Unidos, Canada, Gran Bretafia, Espafa, Rusia, Letonia, Francia, Cuba y Argentina.

Entre las principales acciones, derivadas de los convenios, destacan la
realizacion de 89 proyectos de investigacion con la Universidad de Arizona, y 77
proyectos de investigacion con otras universidades extranjeras. En el marco del
Tratado de Libre Comercio siglas, de reciente creacion en el periodo, se participo en
el proyecto Consorcio de Agroindustrias de Norteamérica, que formaba parte del
Programa para la Movilidad en la Educacion Superior de América del Norte
(PROMESAN); dicho programa es considerado uno de los mas importantes de la
institucion, y ha sido reportado como el pionero de la movilidad internacional en
UNISON. En este programa se trabajaban proyectos en conjunto con instituciones
de Canada, Estados Unidos y México, en areas de agricultura, agroindustrias, y
alimentos. Cabe destacar que la UNISON y el ITESM (nombre completo puesto que
es la primera ocasion que se trata) fueron las unicas dos instituciones mexicanas
que formaron parte de este programa. Por parte de Canada participaron la
Universidad de Manitoba y la Universidad de Laval, mientras que por Estados
Unidos participaron la Universidad del Estado de Kansas y la Universidad de
Purdue.
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En cuanto a cooperacién cientifica, en el periodo que se menciona, el
Programa Fondo de Modernizacion para la Educacion Superior (FOMES),
proporciond recursos por la cantidad de 38 millones de pesos para
apoyar programas de intercambio y cooperacion cientifica para fortalecer la
investigacion y el posgrado tanto a nivel nacional como internacional, de esta ultima

en especifico para temas de agricultura y agroindustria en Ameérica del Norte.

b) Plan de Desarrollo Institucional 2001-2005
En este periodo, la movilidad internacional permanece en el discurso de las
autoridades, como unica concepcion de lo que implicaba la internacionalizacién, a la
que no se hace alusién en ningun momento en documentos oficiales; prueba de ello
es la creacion de la Direccion de Movilidad, Intercambio y Cooperaciéon Académica,
que pretendi6 ser la respuesta institucional a la necesidad de apoyar el intercambio

estudiantil y académico tanto nacional como internacional.

Los estudiantes realizaron movilidad internacional a Estados Unidos, Canada,
Espafa, Reino Unido y Argentina. El area de estudio es predominantemente las
ciencias exactas: Ingenieria Fisica, Ingenieria Quimica, Ingenieria Civil. Destacan
también la Licenciatura en Ciencias de la Comunicacion y Licenciatura en
Administracion, y en menor medida Licenciatura en Artes Plasticas, Licenciatura en

Derecho y Licenciatura en Psicologia.

Entre los principales proyectos que se realizaron en este
periodo, se menciona la participacion de la Universidad de Sonora como institucion
lider en el proyecto Consorcio Trilateral para el Desarrollo Comunitario de
Capacidad en Rehabilitacion y Estudios de Discapacidad (CCRDS); Crecimiento
de Ciudades: la poblacion, el agua y su infraestructura (ExCit) y el Programa Red
de Seguridad Alimentaria de Norte América (RSANA), desarrollado para buscar

soluciones en lo concerniente a la produccion y comercializacion de alimentos.
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c) Plan de Desarrollo Institucional 2005-2009
En este plan se encuentran acciones de cooperaciéon en el apartado denominado
Vinculacion e Intercambio, se mencionan mas que nada los logros del periodo
anterior: ampliacion de lazos de colaboracion y cooperacion académica con el fin
de intercambiar experiencias y elevar los niveles de formacion y actualizacién de los
académicos e investigadores. Durante el periodo 2001-2005 se firmaron 324
convenios, de esos, 62 fueron convenios internacionales con instituciones en paises

al norte y sur de América, Cuba, Espafa, Inglaterra, Francia y Rusia.

Resaltan la importancia de procurar mas acciones de colaboracion
académica con otras instituciones de educacion superior extranjeras, mayor
participacion en programas de movilidad, redes e intercambio académico, lo anterior
con el fin de aumentar los niveles de formacién y actualizacion de los académicos
e investigadores, ademas de la participacion de la universidad en el cumplimiento
de su funcion social para resolver problematicas de la region, tales como agua,

medio ambiente y desarrollo sustentable.

d) Plan de Desarrollo Institucional 2009-2013
Lo referente a cooperacion se ubica dentro del apartado 1.11 Programa de
Internacionalizacion, tiene como objetivo general integrar en la institucion una mayor
presencia del ambito internacional, de relaciones de intercambio y cooperacion,
parametros de evaluacion, trabajo de docencia, investigacion, extension vy
vinculacion, con el fin de lograr estandares de calidad al nivel de las mejores
instituciones de educacion superior internacionales. Entre los objetivos especificos
se encuentra promover la actualizacién de la normatividad que regule el proceso de
internacionalizacion 'y promover en los universitarios una cultura de
internacionalizacion, con el desarrollo de acciones orientadas a la cooperacion e

intercambio con otras instituciones del extranjero.

Esta administracion buscaba principalemente promover la participacion de

académicos en redes de colaboracion internacional, la participaciéon de la
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Universidad de Sonora en consorcios o agrupaciones internacionales, ampliar las
relaciones de colaboracion interinstitucional con centros de educacién del extranjero
e incrementar la participacion de estudiantes en programas de movilidad

internacional.

e) Plan de Desarrollo Institucional 2013-2017
El objetivo de cooperacion en este plan se encuentra contenido en el apartado de
internacionalizacion, hace hincapié en el hecho de que la educacion superior no
puede ser concebida sin las relaciones de cooperacion entre universidades y
centros de investigacion de todo el mundo. La internacionalizacion forma parte de
uno de los cinco ejes transversales: responsabilidad social, desarrollo sustentable,
internacionalizacion, vinculacion y evaluacion. En el mismo documento, la
Universidad de Sonora se comprometié a promover la participacion de profesores e
investigadores en redes académicas internacionales, fomentar el intercambio
académico y considerar estandares internacionales de calidad para evaluar sus
planes y programas de estudio, asi como lograr la acreditacion internacional con la
finalidad de integrarse a las tendencias de mundializacion del conocimiento, y

promover la interculturalidad y el entendimiento entre los pueblos.

f) Plan de Desarrollo Institucional 2017-2021
La cooperacion internacional académica es un tema que se encuentra en el Plan de
Desarrollo Institucional 2017-2021 dentro del objetivo prioritario 8. Consolidar la
cooperacion académica. Concretamente, la politica 8.1 sostiene que se deben
reforzar las acciones para establecer mayores vinculos con otras instituciones para
realizar diversas actividades conjuntas. Esa politica se desdobla en la medida que
se realizan acciones de apoyo a instituciones de los diversos niveles educativos del
estado, se impulsa la movilidad de académicos y estudiantes, a nivel nacional e
internacional, en sus diversas variantes, asi como se fomenta la participacion en
redes de colaboracion, y se firman y da seguimiento a los convenios de colaboracion

interinstitucional.
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En las primeras manifestaciones de cooperaciéon que ha emprendido la
UNISON se refleja una inclinacion hacia internacionalizar las areas de las ciencias
bioldgicas e ingenierias, enfocandose en temas prioritarios para el desarrollo del
Estado, tal es el caso de la problematica del agua en Sonora; en estas areas,
principalmente se establecio una cooperacion Norte-sur con paises y universidades
de Estados Unidos y Japon. En cuanto a la internacionalizacion, el desarrollo
desigual que ha ocurrido entre las distintas areas de estudio puede deberse a varios
factores, en este caso en particular, se trata de areas de estudio que presentan una
tendencia natural e inherente de la propia disciplina para internacionalizarse; en
segundo lugar la administracion de la UNISON ha sido controlada historicamente
por figuras pertenecientes a las areas de las ciencias biolégicas, quienes sin duda

han priorizado sus areas de estudio, en conjunto con las ingenierias.

Recapitulando los ultimos treinta afnos de administraciones, las estrategias
han seguido cierta continuidad y armonia debido a que el poder ha permanecido en
el mismo grupo; al cierre de este trabajo, resulta novedosa la llegada a la rectoria
de la primer mujer en toda la historia de la universidad, ademas de que pertenece
al area de las humanidades. Sera importante evaluar en un futuro si la figura de la
nueva rectora se traduce en una vision mas humanistica de la internacionalizacion
y la cooperacion, si busca impulsar a las ciencias blandas, y en general, si su gestion
desarrolla nuevas estrategias derivadas de la vision que tiene debido a su

formacion.

1.3 Estudios previos sobre cooperacion académica internacional
El tema de la internacionalizacion de la educacion superior ha sido estudiado en los
ultimos anos por diversos especialistas. A partir de la revision documental es posible
sefalar que la mayoria de los trabajos elaborados en relacion con la
internacionalizacion se enfocan en la movilidad internacional, particularmente de

estudiantes y académicos hacia paises del norte, o paises desarrollados.
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Julio Rubio Oca (2007) consigno los principales hallazgos de una encuesta

que fue publicada en 2002, por la Asociacion Mexicana para la Educacion

Internacional (AMPEI), esta se realiz6 a 43 universidades publicas y privadas del

pais para conocer el grado de internacionalizacion que habian incorporado en sus

planes, los resultados arrojaron:

2, 201 convenios internacionales; del total 1,294 pertenecia a IES publicas
y 907 a instituciones particulares.

En cuanto a la movilidad de académicos, 696 convenios eran de IES
publicas y 230 de particulares.

En lo que respecta a movilidad estudiantil, las IES publicas participan en
programas sustentados en 418 convenios, mientras que las particulares lo
hacen con 835 convenios, cabe destacar que las IES publicas eran las
unicas que ofrecian ayuda econdmica para los estudiantes.

El 69% de las IES encuestadas formaban parte de alguna red de

cooperacion internacional.

Rubio Oca (2007) present6 también los resultados de la Encuesta sobre

Cooperacion Internacional hecha por ANUIES con una muestra representativa de

instituciones afiliadas en el periodo 2001-2002, de la cual se obtuvo que:

92% de las actividades de internacionalizacion que realizan, se hacen a
través de convenios bilaterales y en menor medida en convenios
multilaterales o trilaterales.

La distribucion de los convenios por area de conocimiento es de la siguiente
manera: 23% pertenece a las ciencias sociales; 23% a educacion; 20% a
ingenieria; 15% a ciencias naturales y 13% al area de la salud.

El total de estudiantes y profesores que realizaron actividades en alguna IES
extranjera fue de 3,486, de los cuales el 46% lo hizo en alguna institucion
europea (destacan Francia, Espafa, Alemania, Italia, Suecia y Austria); 33%
en alguna institucion de Estados Unidos y 17% en América Latina.
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Didou (2014) afirma que el interés por producir estudios referentes a
movilidad internacional se podria deber a la estructura del Tratado de Libre
Comercio (TLCAN), puesto que en su momento constituyé un tema relevante, y fue
necesario estudiar cual seria el papel de México frente a sus contrapartes al
encontrarse en una evidente desventaja en el area econdémica, y por supuesto, en
el area educativa. Didou en cuanto a lo relacionado con cooperacion, por medio de
la firma de convenios como estrategia para la internacionalizacion, recupera el
estudio de Marum et al. (1993), este fue uno de los primeros intentos por registrar
los convenios con los que contaba México con Estados Unidos y Canada en el

periodo que antecede a la firma del TLCAN.

El estudio se realizé por medio de ANUIES y se aplico un cuestionario a las
77 instituciones que en ese momento estaban afiliadas, fue respondido total o
parcialmente por 34 de esas instituciones; las principales universidades del pais,
tanto publicas como privadas respondieron la encuesta. El instrumento estuvo
orientado a conocer los términos y las modalidades de los proyectos de
investigacion que se contaban con Estados Unidos y Canada, asi como identificar

cuales eran las areas del conocimiento en las que se desarrollaban esos enlaces.

Respecto al total de acuerdos vigentes hasta ese momento, 193 se habian
suscrito con Estados Unidos, y solo 22 con Canada, resultando en un total de 215
convenios. La Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) reportd un total
de 36 con Estados Unidos, estos representan el 18.6% del total de acuerdos
México-Estados Unidos; por otra parte, el Instituto Tecnologico y de Estudios
Superiores de Monterrey (ITESM) reporté 41 convenios de cooperacion, es decir, el
21.2% del total de acuerdos Meéxico-Estados Unidos. Respecto al campo
disciplinario, se observd que la cooperacidn con Estados Unidos estuvo orientada
hacia las Ciencias Agropecuarias y las Ciencias de la Salud e Ingenieria; mientras
que con Canada estaba dirigida principalmente a la Ingenieria y Tecnologia, seguido
de las Ciencias Sociales y Administrativas.

32



Entre los principales objetivos de la cooperacion académica se encuentran el
intercambio de personas (docentes, investigadores y estudiantes); realizacion de
actividades sustantivas de las IES mexicanas (docencia, investigacion y difusion de
la cultura); el uso compartido de equipo; proyectos conjuntos de investigacion, y
publicacion de resultados y generacion de conocimiento. Los resultados de este
estudio arrojaron que hay pocos datos institucionales, una baja respuesta de los
establecimientos que fueron contactados y una alta participaciéon de pocas IES

mexicanas.

Didou (2014) menciona que existe una gran cantidad de convenios de
cooperacion académica, lo cual no significa que esto se traduzca en acciones
reales, por el contrario, afirma que las universidades contabilizan numerosos
convenios que no se encuentran vigentes o no reportan acciones, por lo que el total
de convenios que verdaderamente funcionan es reducido. Después de estudiar la
situacién afirma que esto sucede porque las universidades, en la intencion de
simular acciones de internacionalizacién, han recurrido a la opcion de firmar
convenios, sin importar que no podran ser aprovechados, por diversos motivos,

como la falta de recursos por parte de las IES.

En cuanto a la produccion de tesis de posgrado relacionadas con el estudio
de la cooperacion académica internacional, se han identificado investigaciones en
Canada, Paises Bajos, Colombia y México. A continuacion se presentan en orden
cronoldgico de publicacion las principales aportaciones derivadas de los productos

de investigacion.

Sanchez (2004) estudia la incidencia de la cooperacién internacional en el
ambito educativo, especificamente en el Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social (CIESAS), que es un centro de investigacion
perteneciente al CONACYT. En su trabajo de corte cualitativo, encuentra que la

cooperacion internacional en dicha institucion ha sido determinada por los
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investigadores debido a su necesidad de mantener comunicacion con sus

contrapartes en el extranjero.

También encuentra que la cooperacion ha servido de instrumento de
internacionalizacién de algunos de los programas académicos. Debido a que son
los propios investigadores quienes han realizado acciones de cooperacion,
solamente se han logrado objetivos de corto plazo, y no se ha evaluado el impacto
real en los programas académicos ni en las lineas de investigacion. Algunas de las
debilidades respecto a la estrategia del CIESAS son la falta de recursos
econdmicos, falta de registro de acciones, productos y resultados de la cooperacion,
asi como la ausencia de personal que gestione actividades de informacién, asesoria
y difusién de la informacion. Concluye la investigacion haciendo hincapié en que es
necesaria una estrategia de integracion de la cooperacion internacional para toda la
institucion, ademas, identifica la racionalidad politica, econémica y cultural de la
cooperacion internacional en el CIESAS.

Kushnarenko (2010) analiza como opera la cooperacion internacional entre dos
universidades: una en Canada y otra en Ucrania, esto incluye las funciones
conjuntas, toma de decisiones, distribucion de roles y la obtencién de recursos. El
resultado al que llega es que la cooperacion entre las universidades funciona porque
ambas son conscientes que no pueden cumplir con las demandas del mundo

globalizado por cuenta propia.

Garcia (2014) reconoce que la mayoria de los estudios sobre cooperacion
internacional se centran en paises o agencias de cooperacion, y han fallado en el
estudio de actores importantes, como las universidades, quienes juegan un papel
importante en cuanto a internacionalizacion. Por lo que centra su investigacién en
la UNAM (Universidad Nacional Autonoma de México), que al ser un referente
importante a nivel nacional e internacional logra justificar la pertinencia del proyecto.
El objetivo de la investigacion es analizar el proceso de internacionalizacion de la
UNAM considerando su contexto, y el funcionamiento de la Direccion General de
Cooperacion e Internacionalizacion (DGECI), tomando en cuenta que la
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cooperacion internacional constituye una de las actividades mas importantes de la
internacionalizacion. Concluye su investigacion afirmando que han sido las
recomendaciones de los diversos organismos internacionales los que han
determinado que las politicas publicas contemplen la internacionalizacion, por lo
que las universidades como la UNAM siguieron ese camino, también asegura que
la internacionalizacion se contempla de manera vertical y continua el proceso de
ser integrada en la cultura institucional. Por lo que respecta a la cooperacion
internacional encuentra que figura desde la creacion de la propia UNAM, y que la
creacion de la DGECI constituye la declaracion explicita de las intenciones de
continuar el camino de la internacionalizacién, el cual, se encuentra aun en

consolidacion.

Torres y Gomez (2015) estudian el proceso de internacionalizaciéon y como la
cooperacion internacional contribuye a dicho proceso, centrandose en la Escuela
Latinoamericana de Cooperacién y Desarrollo (ELACID), al analizar la situacion de
internacionalizacion de América Latina. Uno de los resultados que encontraron es
que la internacionalizacion esta limitada por cuestiones financieras y capacidades,
lo que compromete el actuar de las instituciones en cuanto a los retos que
representa la globalizacion. También, analizan el papel de la cooperacion
internacional, que ha pasado de ser una manera de conseguir financiamiento

externo a ser considerada un elemento que favorece la internacionalizacion.

Concluyen la investigacion afirmando que, para las IES colombianas, el proceso
de internacionalizacion no ha sido opcional, debido a ello se han tomado acciones
para la incorporacidon de estrategias que influyan positivamente en las funciones
sustantivas de las IES, por lo que se han valido de la cooperacion académica
internacional para el logro de este objetivo a través de dos dimensiones:
cooperacion interuniversitaria y cooperacion universitaria para el desarrollo.
Reconocen, que Colombia no cuenta con una politica de internacionalizacion, si
bien esta contemplada como una estrategia en la politica educativa del pais. Por

ultimo, destacan el papel de ELACID en cuanto a cooperacion internacional, a pesar
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de la falta de politicas institucionales de internacionalizacién, gracias a los

resultados tangibles de las acciones de cooperacion.

Rodero (2015) presenta un estudio cuantitativo de la cooperacion internacional
en el escenario de las universidades publicas colombianas, se apoya principalmente
en indicadores de gestion institucional que representen acciones de cooperacion
internacional, ademas de tomar en cuenta las experiencias de los encargados de la
gestion de esta, por medio de la aplicacion de una encuesta a nivel nacional. A partir
de los resultados, se vale de un analisis estadistico para establecer relaciones entre
las variables del estudio. Como resultado destaca una gran incidencia entre la
variable cooperacion académica e internacionalizacion, y la interpreta afirmando
que cuanto mayor sea el numero de acciones de cooperacion académica
internacional en una IES, mayor es su nivel de internacionalizacion, ademas
encontré una marcada diferencia en capacidades y recursos en unas pocas
instituciones, y la falta de la asimilacion de lo que comprende el concepto de
cooperacion académica por parte de las IES.

Fastner (2016) estudia a cinco universidades que forman parte del Consorcio
Europeo de Universidades Innovadoras (ECIU), busca conocer la relacidn entre las
acciones de cada universidad y su concordancia con los objetivos del consorcio.
Utiliza la teoria de la dependencia de recursos para intentar probar que las IES se
valen de las relaciones interuniversitarias para el logro de sus propios objetivos.
Entre los resultados destaca que el 75% de las acciones desarrolladas van en busca
de los objetivos del consorcio, aunque encontré un gran numero de acciones que
van en la linea del consorcio, sin que necesariamente persigan los objetivos de la
propia universidad. Por lo anterior, no pudo probar la utilidad de la teoria de la
dependencia de recursos, aunque la gran aportacion de su trabajo es comprobar el
valor que tiene el consorcio como un recurso para la cooperacion debido a que
concluyo los integrantes se encuentran dispuestos a realizar acciones que no

necesariamente se alinean con sus propios objetivos.
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Aguilar (2016) aborda la influencia que tiene la cooperacion académica en
relacion con el proceso de integracion de América Latina. Analiza como impacta la
Plataforma de Movilidad Estudiantil y Académica (PMEA-AP) en el proceso de
integracion de regional de la Alianza del Pacifico y afirma que este programa de
becas ha impactado en el proceso de internacionalizacién de la educacién superior
al formar capital humano en Colombia, Chile, México y Peru a través de la
Cooperacion Internacional para el Desarrollo sur-sur, en su modalidad de
cooperacion académica. Entre sus conclusiones destaca el valor de la cooperacion
sur-sur para el logro de objetivos entre regiones con niveles similares de desarrollo,
ademas de que la plataforma constituye un modelo innovador de integracion
regional y el ejemplo mas importante en actualidad para Latinoamérica, basandose
en la cooperacion como el factor que incide para el logro de la integracion, al
considerar la movilidad humana como uno de los principales componentes, lo que

resulta en la generacion de un vinculo perdurable.

Gonzalez (2018) explora la cooperacion internacional y la gestion de la
internacionalizacion en la Educacion Superior a través del estudio de caso de la
Universidad Nacional de Cuyo. La aportacion de este trabajo es principalmente
brindar elementos para estudiar la dinamica de la internacionalizacién en las
universidades de América Latina, especificamente a nivel institucional, basandose
en tres aspectos: la politica institucional, las motivaciones de la institucion y la
gestion del proceso de internacionalizacion; trae a consideracidon elementos como
la situacion particular de la region, haciendo especial énfasis en aspectos criticos:
modelos antagonicos de internacionalizacion, dependencia académica y la falta de
igualdad en la circulacion de conocimiento, con el fin de analizar el papel de la
cooperacion internacional como un instrumento que favorece el desarrollo
institucional. Este trabajo busca ser de utilidad y servir como referente para quienes
se interesen por el estudio de la internacionalizacion de las IES y para quienes se
encargan de su gestion al interior de las IES, cuando se trate de una IES con
caracteristicas similares a la Universidad Nacional de Cuyo.
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De la presente indagacion resalta que la mayoria de las referencias
consultadas han estudiado este tema desde una perspectiva cualitativa, lo cual tiene
sentido pues de manera cuantitativa no resultaria evidente atender alguna situacion,
si se considera que la mayoria de IES presentan acciones de cooperacion, incluso
cumplen con los numeros establecidos en sus indicadores. El estudio de caso
aporta una vision amplia del desarrollo de este proceso, y resulta adecuado para
replicarse en estudios posteriores ya sea de una sola universidad o si se quisiera
estudiar alguna red de cooperacién o consorcio. En cuanto al aporte conceptual
destacan el manejo de los términos globalizacion e internacionalizacion de la
educacion superior, pues constituyen la medula central para la construccion de este
tipo de investigaciones. La seleccion de teorias racionales resulta mas pertinente
para IES orientadas al mercado y las de tipo socioldgico logran explicar de mejor
manera lo que sucede en una IES publica. En conjunto, el analisis de estas
investigaciones sirvié como referente para la construccion del presente trabajo de
investigacion y claves para conocer como se desarrolla la cooperacion en otros

ambientes, lo que dio pistas para inferir cual podria ser la situacion de la UNISON.

1.4 Definicién del problema de investigacion
La internacionalizacion de la educacién superior y su manifestacion en acciones de
cooperacion académica internacional es un tema actual, pertinente y de importancia
fundamental. La internacionalizacion busca ser la respuesta a las exigencias del
mundo globalizado con respecto a la calidad de la oferta educativa y la
competitividad que ha ocasionado en el nivel superior. Sin embargo, en México, no
existe una politica de internacionalizacion que proporcione una direccion a las IES,
ademas resulta complicado sefalarlo como un area prioritaria, tomando en cuenta
que se enfrenta el reto aun de garantizar el acceso y la calidad de la educacion

superior para la poblacién mexicana.

Es Iégico entonces afirmar que la mayoria de las universidades publicas no
han logrado alcanzar y mantener el nivel de exigencia que se requiere para

participar en la dinamica de la sociedad del conocimiento pues no ha logrado cubrir
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una necesidad anterior. Se infiere que esto se debe a factores como la situacion
econdmica y social del pais en general, y mas recientemente a la pandemia del
coronavirus, que ha puesto al mundo entero en un estado de alerta, lo que ha
afectado también a las universidades en temas de internacionalizacion, cooperacion

y movilidad.

Es hoy, aun mas notorio que el sistema educativo mexicano dista de cumplir
con las expectativas y con los indicadores mundiales, ademas de que arrastra
deficiencias estructurales en cuanto a cobertura, equidad, calidad, entre otros
problemas educativos. Segun la UNESCO (2018), en cobertura a nivel de educacion
superior, México obtuvo un porcentaje de 38.4%, muy por debajo del promedio de
la OCDE que es de 72.8%, 10 puntos por debajo del promedio de América Latina,
que es de 48.4%, y apenas por encima del promedio mundial que es de 36.8%.

Segun datos de la DGESU (2019), el 38.4% de los jovenes de entre 18 y 22
afnos estan inscritos en una IES mexicana. A nivel nacional, segun los datos de
ANUIES (2018) la Tasa Bruta de Cobertura se amplié de 20.6 en el periodo de 2000-
2001 a 38.4 en el periodo de 2017-2018; a nivel estatal, Sonora pasé del 27.1 en el
periodo 2000-2001 a 41.3 en el periodo 2017-2018, lo que la coloca 2.9 puntos por
encima del promedio nacional. Si bien, la posicion de Sonora respecto al resto del
pais es favorable, se encuentra muy relegada de estados como Sinaloa, Nuevo

Ledn y Ciudad de México.

Rodriguez (2019) reconoce que la educacion en las dos ultimas décadas
crecio sin considerar la excelencia académica. También la brecha de acceso a la
educacion superior se amplid, de el 53% de los estudiantes inscritos en un nivel de
educacion superior, 40% proviene de los hogares con mayores ingresos del pais, y

solo un 9% pertenece al quintil con menores ingresos a nivel nacional.

Otro aspecto fundamental es la falta de concordancia entre las competencias

de los egresados y las exigencias de los empleadores laborales. Segun la OCDE
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(2019) solamente una cuarta parte de la poblacion mexicana de entre 25 y 34 afos
logréo obtener un titulo de educacién superior, y los datos arrojados por los
empleadores indican que 4 de cada 5 empleados tiene problemas para contratar a
personal calificado para determinado puesto: El 46% de los empleadores mexicanos
sefala que existe falta de competencia para su sector, y el 83% considera que los
solicitantes a un puesto de trabajo en su sector poseian una formacién no apta para
cubrir las necesidades de dicho puesto. También se puede observar evidencia de
esto en los resultados que arrojan los Examenes Generales para el Egreso de la
Licenciatura (EGEL), de los 1.38 millones de estudiantes que lo han tomado al
egresar de la licenciatura, entre 2005 y 2016, mas de la mitad no logra la nota
minima aprobatoria, y solo el 8% obtiene el grado de sobresaliente. (OCDE, 2019).

Estas situaciones deben ser atendidas a la brevedad, pues es imperiosa la
necesidad que tiene México de integrarse a la economia mundial, y una de las
claves esta en producir profesionistas que posean las competencias requeridas. Es
por ello que resulta imprescindible que las IES que contemplen una estrategia de
internacionalizacion debidamente estructurada para formarlos con los
requerimientos del futuro: se espera que para el aio 2030, desaparezcan 2 mil
millones de empleos a nivel mundial, por lo que se requiere la formacion de
profesionistas que posean habilidades reconocidas como “soft-skills” o habilidades
blandas’ (Figura 1):

' Las habilidades blandas se definen como las aptitudes que le permiten al ser humano
desempefiarse en la sociedad, e interactuar con sus pares en el aspecto laboral (Espinoza y
Gallegos, 2020).
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Figura 1.
Listado de Soft Skills.
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., Planificacion ‘e
» Comunicacion Integracion en ] :
Cosonael | endierenies | P2 " enomos | Meloenc
entornos . robotizados
Pensamiento
critico

Fuente: Elaboracion propia con base en Rodriguez (2019).

Este escenario, que parecia aun lejano, se ha vuelto una realidad a partir de
gue el mundo entero se enfrenta a la pandemia del coronavirus, a la que todos los
sectores se han debido adaptar. Ello confirma que el mundo esta interconectado, y
que las IES se deben apoyar en los procesos de internacionalizacion y cooperacion
internacional, para realizar acciones que contribuyan al enfrentamiento de los retos
que presenta el escenario global. Por lo anterior, conviene identificar como se ha
desarrollado la cooperacion académica internacional en la UNISON, la maxima casa
de estudios del Estado de Sonora, que tiene la obligacion de contribuir a la soluciéon

de problemas sociales en diversos ambitos.

Si bien es un hecho que la UNISON ha realizado esfuerzos orientados a la

internacionalizacion: se puede observar que las acciones de cooperacion
académica internacional existen desde hace algunas décadas, queda constancia de
ello en los convenios que se han firmado, lo que representa la formalizacion y
sistematizaciéon de otras acciones que también son comprobables como la movilidad
de estudiantes y profesores, la realizacion proyectos de colaboracion, entre otros.
No obstante, se desconoce cual es el papel que ha desarrollado en especifico en lo

concerniente a la cooperacion académica internacional; en qué acciones ha

41



centrado sus esfuerzos, cual ha sido su estrategia, y qué politicas contempla para

su funcionamiento.

A partir de la revision y clasificacidn de los convenios vigentes hasta junio de
2021, se elaboraron dos supuestos: el primero es que la UNISON a través de los
anos ha desarrollado un tipo de cooperacion semiestructurada (Sebastian, 2004) en
la que realiza tanto acciones sistematizadas, basadas en convenios bilaterales e
incluso multilaterales que contribuyen positivamente a la institucion, asi como
también realiza acciones aisladas que no repercuten de manera representativa en
el establecimiento; el segundo supuesto, es que se trata de una IES en la que se
encuentran en juego factores politicos enddégenos y exdgenos en relacion a la toma
de decisiones, que afectan el desarrollo de la cooperacion y que han favorecido a
ciertas areas del conocimiento por encima de otras. Por lo anterior, el objetivo de la
presente investigacion es la elaboracion de un estudio exploratorio que busca
indagar como se ha desarrollado el proceso de cooperacidon académica
internacional en la UNISON a partir de 1993 y hasta el 2021.

1.4.1 Preguntas de investigacion
La pregunta general que orient6 el presente trabajo de investigacion fue ¢ Como ha
sido el proceso de cooperacion académica internacional de la Universidad de
Sonora en el periodo que comprende los afos de 1993 hasta 20217 Para responder

a lo anterior, se desgloso la pregunta general en tres preguntas especificas.

1. ¢Cual es la motivacion o racionalidad de la Universidad de Sonora cuando
realiza acciones de cooperacion académica internacional?

2. ¢Cuales son las estrategias de cooperacion académica internacional de
la Universidad de Sonora?

3. ¢Qué impactos ha generado la estrategia de cooperacion académica
internacional de la Universidad de Sonora?
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1.4.2 Objetivo general

e Explorar los procesos de cooperacion académica internacional que ha
emprendido la Universidad de Sonora en el periodo de 1993-2021 para
determinar si se traducen en una mejoria para su propio proceso de

internacionalizacion, y si responde a las exigencias de la sociedad actual.

1.4.3 Objetivos especificos

¢ I|dentificar las motivaciones y racionalidades que subyacen a las decisiones
burocraticas de establecer acuerdos de cooperacion.

e Detectar fortalezas, oportunidades, debilidades y retos en el proceso de
internacionalizacion 'y cooperacion académica internacional en la
Universidad de Sonora.

e Documentar los procesos, resultados y productos de la cooperacion

académica de la Universidad de Sonora en el periodo de 1993-2021.

1.4.4 Justificacion
Esta tesis aporta en la exploracion y documentacion de informacion respecto a los
procesos de internacionalizacion de la educacion superior a partir de la realizacion
de acciones de cooperacién académica internacional en la Universidad de Sonora.
Resulta pertinente conocer la postura de la universidad, pues juega un papel
fundamental dentro de la sociedad, ya que en ella recae parte del compromiso de
dar solucion a los retos que se presentan derivados de la globalizacién.

La principal aportacion de este trabajo, que sera realizado integrando varias
disciplinas sera la sistematizacion de la informacion disponible, y la generacion de
pautas o aspectos clave para facilitar, en un futuro, la elaboracion de un modelo de
gestion de la internacionalizacion o incluso una politica de internacionalizacion en
la UNISON, a partir del desarrollo de acciones de cooperacion internacional, con el
potencial de que pueda servir como referente de estudio para otras IES con

caracteristicas similares.
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Se espera aportar también un diagnostico de la situacién actual en cuanto al
tema de cooperacion académica internacional, con el fin de ofrecer un panorama
real que permita conocer cuales son las acciones que se llevan a cabo, de estas,
sefalar cuales producen resultados positivos y en donde se sugiere redoblar
esfuerzos; ademas de contribuir en el conocimiento de este tema, que ha sido poco

explorado desde la dimensién educativa en México.

En cuanto al area juridica se identificaran las principales actividades que se
pautan en la firma de convenios; el total de convenios que presentan acciones; las
areas de estudio que presentan mayor tendencia a firma de convenios, y los paises
con los que la UNISON ha privilegiado la cooperacion.

En el ambito de la gestion, se espera identificar areas de oportunidad y buenas
practicas en el desarrollo de la cooperacion en la UNISON, y finalmente, a partir de
identificar la motivacion o racionalidad de las autoridades universitarias se elaborara
una guia orientadora para la toma de decisiones, a partir de la utilizacidén del analisis
de las fortalezas, oportunidades, debilidades y retos con el fin de lograr la realizacion

de una estrategia de cooperacion exitosa.

Este trabajo se podra traducir en una herramienta util en el campo de la
innovacion educativa, puesto que brindara soluciones y sugerencias para lograr la
implementacion de la dimension internacional en las funciones sustantivas de la
universidad, que se traduzcan en acciones reales y perdurables enfocadas a lograr
enfrentar los retos que se presentan en la actualidad y en el futuro; que sean de
impacto positivo en todos los ambitos de la universidad que podra formar
profesionistas que reciban educacién de calidad con vision internacional, y
egresados que se encuentren a la altura de las exigencias de la sociedad del

conocimiento.
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Capitulo 2. Marco Teérico

En este capitulo se presentan, en primer lugar, los distintos referentes tedricos que
han sido utilizados para estudiar el fendmeno de la cooperacion, aunque no todos
ellos han sido empleados en el campo de la educacion. En segunda instancia se
presenta el enfoque tedrico con el que se realizé este estudio, se trata de un modelo
que integra dos teorias, la primera pertenece al campo de las teorias racionales,
denominada redes de intercambio y la segunda considera los elementos presentes
en un establecimiento de educacion superior como la UNISON, que es la teoria del
nuevo institucionalismo; este modelo selecciona criterios tomados de ambas teorias

como soporte tedrico de este trabajo de investigacion.

2.1 Perspectivas tedricas

Las universidades forman acuerdos de cooperacion por diversas razones, pero la
mas importante, es que les permite cooperar o competir en el mercado educativo
global. La globalizacion también constituye una variable contextual que forzo a las
universidades a crear alianzas transfronterizas. Las instituciones educativas deben
buscar la forma de sobresalir entre su competencia, esta idea es sobre todo cierta
para universidades nuevas, que no tienen una reputacion internacional y que
realizan poca investigacion. Por otra parte, las universidades mas antiguas también

se benefician de la cooperacion al reforzar su posicion privilegiada (Chan, 2004).

Layton (1997) considera que la cooperacion académica internacional se
sustenta en el libre movimiento de estudiantes, profesores e investigadores, asi
como en la creacion y el desarrollo de alianzas estratégicas transterritoriales que,
entre otras cosas, permita obtener, compartir y explotar los recursos escasos. Las
alianzas estratégicas, deben cumplir ciertos requisitos para que su operacion resulte
oportuna (Glaister y Buckley, 1996; Spekman et al., 1998):

1. No debe ser una relacion de subordinacion, los integrantes conservan su

personalidad juridica independiente.
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2. Los acuerdos de cooperacion deben ser explicitos, y debe tratarse de una
relacion a largo plazo, no se consideran los actos esporadicos.

3. La alianza debe tener objetivos propios, que seran compatibles con los de
los demas socios.

4. Una alianza implica compartir riesgos y coordinar acciones futuras.

5. Existe un compromiso de compartir recursos, ademas de que se podra
disponer de los que proporcionen los demas socios, lo que genera cierta
interdependencia.

El fendmeno de la cooperacion tiene larga presencia en los estudios del campo
empresarial, sobre todo a partir de los enfoques econdmico, estratégico y
organizativo. Sin embargo, el interés por su estudio en otras areas se ha expandido,
y se han buscado distintas estrategias y perspectivas para abordarlo, siendo un
tema de interés para disciplinas como la sociologia, antropologia, ciencia politica,

entre otras.

Mufioz y Montoro (2007) afirman que varias teorias explican la forma de
configurar alianzas estratégicas. A continuacion, se expone de manera breve,

algunas que analizan el fenbmeno de la cooperacion.

2.1.1 Teoria de la dependencia de recursos
Esta teoria fue presentada por Pfeffer y Salancik (1978) y, en términos generales,
explica la influencia que tiene la relacion de interdependencia en las organizaciones.
Los autores describen a la interdependencia como una consecuencia natural que
ocurre debido a los sistemas abiertos de las organizaciones, que resulta en la
necesidad de realizar intercambios con otros a su alrededor para obtener recursos
para su supervivencia. Para esta teoria, ninguna organizacion es capaz de generar
de manera independiente la totalidad de recursos que necesita. Es decir, ninguna
organizacion es autosuficiente como para proveerse de todos los recursos que
precisa para operar, maxime si estos son necesarios en grandes cantidades y

diversos (Montoro, 1999).
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Los principales estudiosos de esta teoria consideran que la cooperacién es
la base de la estrategia organizativa para obtener los recursos, a los cuales, de otra
forma no podrian acceder (Aldrich, 1970; Pfeffer y Salancik, 1978; Pfeffer y Nowak,
1976). Ello tiene como consecuencia el predominio de la cooperacion sobre la
competencia, pues consideran el hecho de que las oportunidades de supervivencia

son mayores (Dai, 2010).

Las organizaciones son conscientes de que existe incertidumbre respecto al
acceso que en determinado momento tendran sobre cierto recurso, e incluso de que
su posicion puede cambiar debido a la presencia o falta de este, a través de la
cooperacion, las organizaciones pueden regular el ambiente, produciendo, en

consecuencia, una reduccion de la incertidumbre (Gulati y Sytch, 2007).

Pfeffer y Salancik (1978), consideran que el punto clave de la cooperacion se
encuentra en el grado de dependencia que cierta organizacion mantiene sobre un
recurso escaso, LeiSyté (2007), complementa la idea, al afirmar que, a mayor
necesidad de la organizacion de acceder a un recurso escaso, mayor dependencia
crea sobre otros actores, y mas necesidad tiene de cooperar para adquirir ese

recurso.

La cooperacion influye también en la pérdida de la autonomia de una
organizacion, debido a que algunas organizaciones no estan dispuestas a renunciar
a ella, la cooperacion se encuentra limitada a que las organizaciones cooperen lo
razonable para sobrevivir, es decir, lo minimo para mantener su propia autonomia
(Oliver, 1991). Esto significa que, en situaciones donde existan los recursos
adecuados, las organizaciones no recurren a la cooperacion, es la presencia o falta
de recursos lo que determina el comportamiento de las organizaciones en torno a

su apertura a la cooperacion.

Otro punto por destacar es que esta teoria concibe a las organizaciones como

racionales, es decir, que cooperan para enfrentar los retos de su entorno, en busca
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de sus propios intereses y para su propio beneficio, por lo que, no cooperan mas

alla de lo que necesiten para obtener acceso y control de ciertos recursos (Pfeffer y

Salancik, 1978). Retomando una idea anterior, si la consecuencia de generar

acuerdos de cooperacion es la pérdida de la autonomia, puesto que un socio no

puede actuar de manera independiente, el adecuado equilibrio entre la necesidad

de cada socio de preservar su autonomia y la reduccion de la incertidumbre es lo

gue condicionara su permanencia en la alianza, o que se decida por cooperar con

otras organizaciones (Mufioz y Montoro, 2007).

Esta teoria ha sido utilizada por Fastner (2016) para explicar el fenbmeno de

la cooperacién académica internacional, y plantea varios supuestos:

1.

El supuesto general es que las IES no participarian en relaciones de
cooperacion interuniversitaria si pudieran operar individualmente de manera
optima, por lo que la cooperacion no es algo que surge de manera natural,
sino que conlleva decisiones deliberadas y cuidadosamente planeadas. Las
IES participan en redes interuniversitarias porque les permiten acceder a
recursos que de otra manera no obtendrian, y por este beneficio, deciden
que tiene mas peso que la pérdida de autonomia que implica el acceder a
una red de cooperacion. Luego entonces, la cooperacion de las IES se basa
y se encuentra limitada por su necesidad individual, que es la falta de
recursos.

El segundo supuesto es que las IES toman la decision estratégica de
participar en una red de cooperacion interuniversitaria para lograr objetivos
especificamente formulados, basados en su necesidad de recursos. Estos
recursos pueden ser financieros, humanos, educativos, fisicos (como acceso
a centros de investigacion), representacidn politica, reputacion, experiencia

y conocimiento.

La teoria de la dependencia de recursos asume que las IES deben ser actores

racionales, lo que significa que, al unirse a una red de cooperacion interuniversitaria
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para el logro explicito de ciertos objetivos, se esperaria que hicieran uso de la misma
red para obtenerlos. También se considera que la cooperacion en el campo de la
educacion superior va en contra del interés de las IES, por lo tanto, su participacion
se tiene que ver limitada a la obtencion de los recursos que necesita, de esto se
desprende su tercer supuesto: las IES adaptan deliberadamente sus actividades en
la red de cooperacion, para que sean orientadas unicamente al logro de sus
objetivos; es decir, mantienen la cooperacion a un nivel minimo y tan restringido
como sea posible, de modo que obtienen los recursos que necesitan, pero
maximizando su autonomia. Esta teoria determina los objetivos de la red de

cooperacion como la causa y las actividades de la red como el efecto.

2.1.2 Teoria de la eleccion racional
Esta teoria se ide6 con base en la l6gica con la que actuan los individuos dentro del
mercado, aunque su concepcion evoluciona con el paso del tiempo; paulatinamente
fue abriéndose paso a otras disciplinas, y en general a aquellas que estudian
procesos donde participan individuos o actores sociales que toman decisiones, a
partir de tener varias opciones (Vidal de la Rosa, 2008). Como aspecto a destacar,
esta teoria busca explicar la intencionalidad a partir de las motivaciones de los
agentes, ademas, hace énfasis en distinguir que intencionalidad no siempre es un

concepto ligado a racionalidad (Rivero, 2006).

Martinez (2004) afirma que la eleccidn racional abarca una serie de
perspectivas:

1. El individualismo metodologico es la manera en la que esta teoria busca
explicar los fendbmenos sociales, sostiene que su estructura y cambios se
pueden explicar a partir de sus componentes individuales (Rivero, 2006).

2. Laintencionalidad es una accidén causada por razones, deseos y creencias.

3. La racionalidad es la decision que el agente toma bajo la creencia de que
maximizara su utilidad (Abitbol y Botero, 2006).
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La accion se encuentra restringida por la escasez de recursos, este es un
concepto bidimensional: tanto objetivo como subjetivo, el primero se refiere a los
recursos que puede movilizar el actor, y el segundo hace referencia al desajuste
entre deseos y oportunidades, mismos que estan limitados por esos recursos
objetivos (Martinez, 2004). Los actores tienen diferentes recursos, asi como acceso
diferente a ellos. A raiz de esto surge el “coste de oportunidades”: las personas
intentan obtener la mayor cantidad de beneficios, por lo que evaluan participar en la
relacidn; si consideran que son pocas las oportunidades de obtener su fin mas

valorado y ponen en peligro la obtencidn de otros fines, pueden decidir no participar.

Di Castro (1999) afirma que la propuesta anterior, donde el sujeto actua con el
objetivo de maximizar su utilidad, ha sido enriquecida por la teoria de juegos, la cual
busca establecer principios que guian la toma de decisiones en algun contexto
determinado en distintas situaciones, no necesariamente econdmicas. La teoria de
la eleccion racional ha recibido criticas, sin embargo, sigue siendo de gran influencia
para el desarrollo de las ciencias sociales contemporaneas. El autor sefala uno de
sus grandes supuestos como problema de la teoria propone que los individuos
deciden racionalmente cual sera la mejor estrategia, segun se satisfagan sus
deseos, sin embargo, la teoria falla cuando no se puede establecer univocamente
cual es la eleccion racional e incluso cuando es imposible definirla; también falla si
la conducta que se realiza no corresponde con los requerimientos racionales, o si
las personas no se comportan de acuerdo con ellos. Ademas, se puede dar el caso
de que no exista una accion racional, cuando el individuo es incapaz de identificar
todas las opciones, pues tiene acceso limitado a la informacion y su decision se
tomara a partir de una preferencia incompleta, ello puede acarrear elegir una opcion
que llevara a consecuencias que no pudo prevenir o dimensionar (racionalidad
limitada). También la incertidumbre, y no la incapacidad, pueden afectar los
resultados de esa decision.

Di Castro (1999) sefiala como fortaleza, aunque la teoria no logre el ideal

optimo de eliminar todas las posibles opciones, excepto una, si ayuda a reducir la
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cantidad de opciones, aunque no logre determinar cual es la mejor. Por lo anterior,
se observa que esta teoria es de utilidad en situaciones medianas: cuando las
opciones o alternativas son significativamente diferenciadas, y funciona mejor
cuando se trata de decisiones con resultados previsibles y menos urgentes, que
para decisiones estratégicas y mas urgentes.

2.1.3 Teoria de costes de transaccion
Esta teoria es una de las mas reconocidas por los especialistas, consta de un
modelo tedrico que explica los acuerdos de cooperacién y tiene un enfoque mas
relacionado con las dinamicas de mercado, en la cual también se ven envueltas las
universidades (Kogut, 1998). Esta teoria parte de la afirmacion de que la unidad
basica de las todas las relaciones es la transaccion, misma que se define como un
acuerdo contractual entre dos partes, donde una realiza una inversion, cuyo
resultado depende del comportamiento de la otra (Fyall y Garrod, 2005). Esta teoria
supone que las organizaciones deciden cooperar para reducir los costos que

conlleva ese intercambio.

Una transaccion es la transferencia de bienes y servicios a lo largo de una
frontera organizacional (Salgado, 2003). En este concepto se incluye tanto contrato
como intercambio, el primero implica una promesa de desempenio futuro, debido a
que una de las partes ha realizado una aportacién, y la ganancia de su inversion

depende del comportamiento de la otra parte.

Ha sido empleada por Taboada (2004) junto con la teoria de recursos y la
teoria evolutiva para tratar de explicar, a través de una propuesta tedrica integradora
qué hay detras de la decision de una empresa para cooperar tecnolégicamente con
otra. Realiza una teoria integradora, pues considera que existe insuficiencia teorica
y que al combinar elementos de tres teorias puede proporcionar una mejor

explicacion de los acuerdos de cooperacion tecnologica inter-firma.

51



La teoria de los costes de transaccidon forma parte de su modelo integrador
porque la cooperacion involucra la interaccidn entre las partes, para poder explicarla
se necesita considerar los elementos y costos que implica. Concluye que cuando
una empresa decide entre comprar, producir o cooperar para una actividad
especifica, tiene un mismo objetivo: aprovechar eficientemente sus recursos,
buscando la mejor manera de alcanzar ese objetivo. Williamson (1985) propone que
transaccion sea la unidad basica de analisis y sefiala tres dimensiones de esta:
especificidad de los activos, incertidumbre y frecuencia, en referencia a la
recurrencia de las transacciones. Estos tres elementos dan lugar a la existencia de
estructuras de gobernacion y contratacion especificas con la finalidad de minimizar

los costos de transaccion.

Taboada (2014) sefala tres fortalezas de esta teoria para explicar la cooperacion
entre empresas:

1. Las relaciones inter-firma, entre ellas la cooperacion, son una alternativa al
mercado y a la internacién de transacciones.

2. La utilizacién de esta teoria para explicar lo anterior se hace desde el ambito
del intercambio, exclusivamente.

3. Proporciona conceptos y razonamientos de importancia tales como:
especificidad de los activos, frecuencia de la transaccidn en presencia de la
racionalidad limitada y el oportunismo, la toma de decision adaptativa y

secuencial que enfrenta la organizacion economica.

Entre las limitaciones sefiala que solamente se consideran los costos y la
complejidad contractual del intercambio, al no integrar aspectos como produccion e

innovacion, se limita a explicar un proceso complejo con muy pocos elementos.

2.1.4 Teoria del intercambio social
Es una teoria econdmica con aplicacién en el campo de la psicologia y la sociologia,
parte de que el cambio social y la estabilidad se producen debido a intercambios

negociados entre personas. Explica que las relaciones humanas se originan a través
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de un analisis coste-beneficio, a partir del cual, si una persona percibe que sus
beneficios seran menores que sus ganancias, esa persona abandonara la relacién.
Existen tres obras que han realizado sus aportaciones a esta teoria, que intenta ser
una teoria general de la interaccion (Homans, 1961; Thibault y Kelley, 1959; Blau,
1964).

Blau (1964) elaboré un esquema teodrico en el que considerdo que las
personas se asocian primeramente por simpatia, de esto obtienen beneficios, sin
embargo, gradualmente desarrollan diferencias entre ellos que contribuyen a la
dependencia unilateral del poder. Este tedrico analiza estructuras complejas de

asociaciones entre personas.

En cuanto a la cooperacidn interorganizacional, Levine y White (1961)
explican como funcionan las relaciones de cooperacion voluntarias, con el fin de
lograr un intercambio de recursos que son indispensables para concretar sus
objetivos, este se da en funcion del grado de acuerdo que logren las partes. El deseo
de un intercambio es una motivacion intrinseca de la organizacion, ya que esta
percibe beneficios al decidir participar. De acuerdo con esta teoria, los elementos
para cooperar son la confianza, el compromiso y los mecanismos justos para la

coordinacion (Fyall y Garrod, 2005).

Orgaz-Aguera y Moral (2015) han estudiado esta teoria en el campo del
turismo, se basan en la perspectiva de Thibault y Kelley (1959) quienes la conciben
como una teoria sociolégica general que busca comprender el intercambio de
recursos entre individuos y grupos en una situacion de interaccion. Esta teoria
descansa en la premisa de que el comportamiento o la interaccion social es un
intercambio de actividad, tangible o intangible, especificamente de recompensas y
costes (Homans, 1961), por lo que examina la forma en que la estructura de

recompensas y costes en una relacion afecta a los patrones de interaccion.
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La teoria del intercambio social explica la necesidad de reciprocidad en
relacion con los beneficios obtenidos, para efectos de seguir recibiéndolos (Moore
y Cunningham, 1999). Jurowksi et al. (1997) en un estudio realizado en materia de
turismo en Virginia, Estados Unidos, concluyeron que la potencialidad para producir
beneficios econdomicos como un objeto de intercambio tenia un efecto directo y
positivo en el apoyo de los residentes; el efecto mas fuerte de la variable “ganancia
econdmica” se encontro en los impactos sociales, y hubo muy poco efecto en las

variables de impacto medioambiental.

2.1.5 Teoria del poder-dependencia
Las suposiciones de este postulado buscan vincular los niveles micro y macro desde
el enfoque microsocioldgico del intercambio social. Emerson (1972?) estudio las
relaciones de poder y dependencia con el fin explicar que, a partir de la accidn
individual, es posible llegar a una teoria general de la interaccion social y del cambio
estructural. En un primer trabajo, se basa en la accion de los individuos a partir de
la racionalidad de sus conductas, y elaboroé tres supuestos:

1. Las personas que se beneficiaran de los eventos actuan de manera racional
para que estos ocurran.

2. Con el paso del tiempo, las personas quedan saciadas de los eventos, por lo
que, el beneficio que perciben de ellos disminuye.

3. Los beneficios que las personas obtengan de los procesos sociales
dependen de lo que sean capaces de proporcionar en el intercambio.

En un segundo trabajo, Emerson (1972b) estudio el nivel macro, al vincular a los
actores en relaciones de intercambio social, dentro de estructuras, redes o grupos
corporativos. En esta l6gica, el intercambio social se comporta como la variable
dependiente (Cook, 1987). En su primer trabajo Emerson (1972) estudio el
comportamiento de un individuo en una relacion de intercambio que sucede en su
mismo ambiente; en el segundo, su objeto de estudio fueron las relaciones de

intercambio social en conjunto con las redes de intercambio (Ritzer, 1997). La base
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de la teoria de Emerson la constituyen las relaciones y las conductas a partir de las
cuales las mismas cambian. Una relacion de intercambio, segun Cook (1987)
implica una serie prolongada de acciones, interacciones, transacciones, en las que
no se incluyen ni consideran los eventos aislados. Esta relacion vincula cada accion
a una historia y a un futuro para los participantes, haciendo hincapié en una relacion
“‘duradera” entre los actores, y con conductas que pueden ser modificables a través
del tiempo.

Emerson (1978) define a las redes de intercambio como el conjunto de dos o
mas relaciones de intercambio conectadas. Las conexiones de intercambio las
concibe como la forma de indicar de qué manera las relaciones estan vinculadas a
formas particulares o tipos de estructuras de redes. Esta conexion la define como
positiva si el intercambio en una relacién depende del intercambio en otra relacion;
seran negativas cuando el intercambio en una relacion depende de la ausencia del
intercambio en otra; sera mixta cuando disponga tanto con elementos positivos
como negativos. Este concepto permite extender el uso de la teoria del intercambio
aplicada a relaciones entre dos actores, a redes y grupos corporativos (Cook, 1987).

A partir del analisis en conjunto de la teoria de intercambio y la teoria de redes,
Emerson elaboré la teoria del poder-dependencia, que parte de la idea de que el
poder de una persona esta basado en la dependencia de otra. El poder lo define
como “el nivel de costo potencial que un actor puede inducir a otro a aceptar”,
mientras que la dependencia es “el nivel de costo potencial que acepta un actor en
una relacion” (Emerson, 1972 p.64). Las relaciones estan balanceadas siempre y
cuando los actores involucrados en el intercambio sean dependientes uno del otro
por igual, mientras que la dependencia estara determinada por el valor que un actor
les concede a los recursos proporcionados por otro actor, asi como la disponibilidad

y acceso a estos por otras vias.

Emerson, reconoce que el poder desigual y la dependencia generan

desequilibrios en las relaciones de intercambio, sin embargo, afirma que, con el
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paso del tiempo, terminan por equilibrarse debido al uso de varios mecanismos, que

normalmente llevan a un cambio estructural, tales como:

a)

b)

El fin de la relacion. Cualquier participante, en este caso una IES puede
decidir retirarse de la relacion de cooperacion.

Extensidn de las redes y la agregacion de redes alternativas. Se puede
nivelar el poder al agregar otras IES dentro de la alianza, o bien, que se
incorporen otras redes para nivelar el poder entre los participantes.
Otorgamiento de estatus. Una IES que se encuentre en una posicion
menor puede obtener reconocimiento por parte de otra, debido a factores
como: la obtencion de algun recurso escaso, por dar un ejemplo. O bien,
que un integrante que haya tenido una posicion privilegiada la pierda, o
decida salir de la red.

Formacion de coaliciones o reduccidn en las relaciones alternativas. Se
pueden crear alianzas entre IES para mejorar su posicion dentro de la red

de cooperacion, lo que les permitira elevar su estatus en la misma.

Cook (1987) afirma que la teoria de Emerson brinda las bases para construir

una teoria de la estructura social y del cambio estructural que no se limite al estudio

de los micro procesos de los actores individuales que tienen incidencia directa en la

estructura misma. Esta teoria del intercambio fue reconocida por su potencial para

aproximarse al estudio de este fendmeno a partir de la integracion de las

dimensiones micro y macro, pues en un solo marco tedrico se abordan cuestiones

que pueden ser aplicables tanto a actores individuales como a un nivel macro o

sistémico (Cook et al., 1990). A nivel micro se centra en la conducta social como

intercambio, mientras que a nivel macro se ocupa de la estructura social como

intercambio.
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Se considera que esta teoria puede ser apta porque:

1.

Los actores pueden ser individuos que formen parte de una corporacion, en
este caso se entendera que una IES no es una corporacion, sin embargo,
para efectos de este trabajo, puede ser aplicable el concepto.

El uso del concepto “redes de intercambio” permite el desarrollo de teorias
intermedias que balanceen la brecha conceptual entre los individuos y los
grupos de individuos: grupos formales, asociaciones, partidos politicos. Esta
teoria considera dimensiones macrosociales, perspectiva bajo la cual debe
ser estudiada una IES: cédmo repercute la decision de un individuo en el
desarrollo de una actividad que debera ser trascendental para toda una
comunidad universitaria; no se trata de un intercambio simple que pueda ser
estudiado bajo una dimension microsocial.

La incorporacién de la dimension de “poder”, cuya ausencia era la gran critica
de los analisis microsociologicos. En las relaciones entre IES, existiran
aquellas que tengan un mejor posicionamiento que otras, que tengan mayor
reconocimiento, recursos, calidad académica, profesores e investigadores
reconocidos, o prestigio en general, ademas que depende también del pais
en el que se encuentre establecida, por lo que no se podria obviar el efecto
qgue causa el poder en el establecimiento de redes de cooperacion.

2.2 Teoria del nuevo institucionalismo

El estudio de las instituciones es un tema afnejo en las ciencias sociales, ha sido del

interés de autores clasicos como Durkheim, Weber, Marx y Parsons, puesto que

forma parte de las interacciones sociales. Durkheim afirma que la educacion es una

institucion, pues la influencia de las generaciones mayores sobre las mas jovenes

genera acciones que se mantienen a través del tiempo, es la responsable de

ensefar habitos, da lugar a la socializacion y los prepara para enfrentar la vida
adulta (Acosta y Buendia, 2016).

A partir de 1950 las instituciones han sido estudiadas por disciplinas como la

Ciencia Politica, Administracién, Psicologia y Sociologia, lo que les ha permitido una
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actualizacion tedrica y metodoldgica a los pensamientos de los autores clasicos, a
esto se le conoce como nuevo institucionalismo. De la Rosa (2002) afirma que el
nuevo institucionalismo no es la ruptura con el viejo institucionalismo, sino una
continuacion de este. Acosta y Buendia (2016) consideran que el nuevo
institucionalismo ha fracturado los limites que anteriormente planteaba el viejo
institucionalismo, debido a que esta nueva linea de pensamiento, a través de la
consideracion de varias disciplinas aporta nuevos elementos teéricos y

conceptuales que permiten su empleo en distintos campos de estudio.

En el nuevo institucionalismo se puede distinguir aquellos con enfoque
econdmico, politico y sociolégico. Powell y DiMaggio (1991, 1999) con respecto al
nuevo institucionalismo sociolégico se concentran en el estudio de los procesos que
intervienen en la legitimacion del poder en determinado ambiente institucional, y
buscan entender como las reglas no formales pasan a regular las conductas de los

involucrados.

El nuevo institucionalismo, al igual que el viejo institucionalismo, sigue
considerando que el sistema normativo juega un papel central, pues reconoce que
los actores tienen la capacidad de generar cambio y considera que no se detendran
ante la fuerza de las estructuras en detrimento de sus intereses. Por otra parte, y
mas relevante para este trabajo es que es aceptado que en el proceso de toma de
decisiones, los sujetos parten de una racionalidad limitada, lo que puede deberse a
varias razones: porque no cuentan con la informacion necesaria, o porque las
acciones no corresponden con motivaciones econdmicas ni contemplan la relacion

costo-beneficio, sino que corresponden a otros valores y sistemas de creencias.

Ibarra (2008) afirma que el nuevo institucionalismo sociolégico se ha
preocupado desde sus inicios por el estudio de la educacion y la universidad, cuyo
principal aporte para la educacion es que no se basa en un sistema de normas que
pretende que las instituciones deban cumplir para lograr ser consideradas exitosas,

sino que busca identificar los problemas complejos de cada institucion por medio de
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la investigacion empirica (Acosta y Buendia, 2016). Autores como Meyer y Rowan
(1977), Rowan (2006) y Clark (2010) reconocen que la educacion es una institucion
imprescindible para las sociedades actuales, pues es donde se manifiestan aquellas
acciones, habitos, cambios y comportamientos de la misma sociedad.

Debido a su enfoque empirico, esta teoria en concreto presenta como
deficiencia la limitacion al estudio de aquello que se puede observar. Meyer y Rowan
(2006) afirman que las aportaciones en el campo de la educacion han sido
“dispersas y difusas”, sin embargo, como fortaleza se considera que puede
contribuir para conocer distintos contextos institucionales a través de sistematizar
aquellas practicas regulares, los procesos de cambio y todo aquello que se

encuentra en un punto intermedio.

Para comprobar que la teoria institucional funciona como sustento teérico del
presente trabajo se ha utiliza como punto de partida el trabajo de Adrian Acosta
(2006), quien después de estudiar cinco IES publicas mexicanas, entre ellas la
Universidad de Sonora, comprobé que el cambio institucional, se produce debido a
factores politicos mas que a cuestiones racionales. Afirma que es durante la década
de 1990, debido a acontecimientos en el pais, como la reestructuracion econémica
y la liberalizacién y democratizacion del régimen politico se dio pie a que también
las relaciones entre el Estado y las IES publicas cambiaran a pasos acelerados
sobre todo en lo concerniente a la distribucién del poder y las formas de
administracion que han llevado a los cambios institucionales al interior de las
universidades publicas mexicanas. Ordorika y Lloyd (2014) afirman que las
universidades no solo participan en el conflicto politico con el Estado, sino que en
si mismas son instituciones politicas que pertenecen al Estado y que, en la
actualidad, juegan un papel fundamental en su labor para hacer frente a las
exigencias de la sociedad del conocimiento.

Esta situacion de conflicto es algo que ha ocurrido al interior de las

universidades desde su creacion pues es imposible pretender que no existan

59



distintos intereses, formas de pensar, de organizar o que los actores sean
homogéneos, por lo que la lucha de poder es algo de lo que la universidad no logra
escapar y que suele manifestarse en mayor o menor medida segun los intereses de
cada grupo se puedan ver afectados; existe también la posibilidad de que decidan
ajustarse a las reglas del juego si se convencen que de esa forma se veran
protegidos sus intereses. Esto da a lugar a un espacio donde se deben llevar a cabo
estrategias de negociacion para hacer frente a las exigencias tanto exégenas como
endogenas.

Para una mejor comprension de lo que implica el poder en la universidad,
Casanova (1999) propone estudiar al gobierno universitario como el elemento
central, lo anterior significa mayor atencion a los patrones de la universidad, los
procesos de toma de decisiones, las formas de organizacion del gobierno y las
relaciones entre las autoridades universitarias con elementos externos; Acosta
(2006) considera que esta concepcion seria demasiado formal como para lograr
explicar lo que sucede realmente y propone el estudio de la gobernabilidad, la cual
la define como la capacidad que tiene el grupo que mantiene el poder politico de la
universidad para cumplir con las demandas de los grupos internos y grupos
externos, a través de una estrategia institucional para resolver conflictos y lograr
acuerdos que satisfagan a los involucrados. Estos grupos, tanto externos como

internos, son los que conforman la comunidad politica universitaria.

La gobernabilidad seria entonces la capacidad de gobernar para lograr un
equilibrio entre las demandas de todos los grupos e individuos que se ven
involucrados en el sistema universitario. Aquellos que poseen el poder politico de la
universidad constituyen la autoridad legitima, que se ve envuelta por tensiones de
otros grupos, mismas que pueden ser subsanados por medio de ordenamientos
juridicos, como podrian ser las leyes organicas y los reglamentos institucionales; sin
embargo, sucede que a veces existen lagunas o vacios por donde se cuelan las
demandas de los distintos grupos que coexisten siempre en la lucha de que sus

intereses sean tomados en cuenta (Acosta, 2006).
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Es importante la utilizacién de esta perspectiva porque contempla de manera
acertada los factores politicos de conflicto que estan en juego en las universidades
ante la toma de decisiones de cualquier tipo, entre las que se encuentran las
relacionadas con la cooperacion académica internacional. Anteriormente se
mencionan teorias racionales que no contemplan estos factores politicos y tienden
a minimizar su participacion en la universidad. Hay estudios como el de Clark (1983)
que afirma que las universidades cambian como consecuencia de acciones
racionales como respuesta a sus necesidades internas. Baldridge (1971) considera
que las personas encargadas del poder administrativo toman decisiones después
de sopesar pros y contras de sus acciones en funcion de sus intereses. Ordorika y
Lloyd (2014) consideran que estas teorias racionales tienden a exagerar la armonia
institucional y no consideran las exigencias de los grupos externos, asi como las
fricciones que generan las exigencias de los grupos internos con los grupos
externos, y afirma que las decisiones con frecuencia no corresponden con la

racionalidad interna de los grupos burocraticos o colegiados.

Otras teorias consideran en exceso los elementos externos como factores de
cambio. Un ejemplo es la teoria de la dependencia de recursos que ha sido
mencionada anteriormente, y aunque son elementos importantes que considerar,
no logran explicar eficientemente lo que ocurre en las IES publicas mexicanas, pues,
aunque la dinamica de mercado afecta a la educacion superior, no es capaz de
sefalar como una IES mexicana determina qué recursos considera valiosos ni como
lograra obtenerlos. Ordorika (2003) considera que una de las grandes limitaciones
de estas teorias es la falta de habilidad para explicar por qué muchas universidades
no han respondido a los requerimientos del mercado laboral y de las cuestiones

econoémicas.

El factor para considerar en un marco teorico de esta naturaleza es la lucha
del poder de los grupos internos y externos de la universidad, pues son los que
determinan que se pueda producir un cambio institucional, asi como la

gobernabilidad de los actores que ostentan el poder. Se considera que es la mejor
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forma de balancear y matizar la teoria del poder-dependencia, al tiempo que se

contempla el contexto particular de la Universidad de Sonora.

2.3 Factores asociados a la toma de decisiones de cooperaciéon
Esta seccion enlista algunos factores que influyen en la construccion del proceso de
toma de decisiones estratégicas en una IES. El enfoque se realiza desde los
tomadores de decisiones de la universidad, asi como los gestores de la oficina de
internacionalizacién, ademas se consideraran los aspectos de racionalidad, gestion,
consideraciones éticas, entre otras. El propédsito es delinear el probable campo de
accion previo a una toma de decisiones en cuanto a cuando se decide cooperar con
determinada institucion y lo que sucede detras de esa decision. Esta seccion
pretende articular la teoria del poder-dependencia y la teoria del nuevo

institucionalismo.

La sociedad del conocimiento provoca que este se convierta en una fuente
de poder, pues se vuelve una forma obtener elementos para competir y lograr
ventaja sobre otros. En consecuencia, las IES se han visto en la necesidad de
elaborar una estrategia que le permita insertarse en la dinamica de la sociedad del
conocimiento. Esta estrategia, para que sea verdaderamente fructifera debe
contemplar factores que pueden favorecer o impedir que determinada accién se

lleve a cabo (Rodriguez, 2006).

e EI| primer aspecto para tomar en cuenta son las influencias internas y
externas. Existen grupos tanto al interior como al exterior de la universidad
que tienen poder de decision respecto al rumbo que siguen. Al interior se
pueden mencionar los académicos, administrativos, estudiantes y al exterior
los gobiernos locales, estatales, nacionales, la sociedad civil, diversos
colegios de la localidad entre otros.

e Fuentes de financiamiento. Toda estrategia para desarrollar determinado
objetivo requiere de recursos, en este caso para la cooperacién académica

internacional se habla de recursos econémicos para desarrollar actividades
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de colaboracion, proyectos de investigacion, entre otros. Las IES publicas
dependen tanto de financiamiento publico como privado.

e Lareeleccion de las autoridades. En las IES publicas, usualmente las figuras
de representacion de las autoridades mas importantes, llamese rector,
secretarios, directores de division, directores de departamento, son elegidos
por sus propios pares, donde es normal la reeleccion, lo que implica que
tienen un respaldo de sus pares quienes confian que sus intereses seran
atendidos al depositarlos en determinada persona. Este aspecto es sobre
todo riesgoso para la direccion estratégica, pues la toma de decisiones puede
verse influenciada por intereses politicos o de alguna otra indole que no

necesariamente representan el interés institucional.

El modelo de direccion estratégica respalda su ventaja competitiva en la toma
de decisiones estratégicas, pues se habla de decisiones de impacto a largo plazo y
para los cuales se necesita una gran cantidad de recursos. Para Rodriguez (2006)
la diferencia entre una organizacién que tendra éxito y una que fracasara radica en

la calidad de sus decisiones.

Grados y de la Garza (2009) senalan que la estrategia debe responder a la
pregunta de: ;qué es la organizacion y qué deberia de ser?, es decir, la mision de
la organizacion. La estrategia, entonces, debe contemplar el establecimiento de los
objetivos, el desarrollo de la estrategia y la elaboracién de los planes. Esta mision
debe ser desarrollada por un cuerpo de la institucion que tenga la capacidad de
visualizar la situacion de la IES y el futuro que desea para ella. Distinguen entre dos
tipos de direccidon: aquella que se lleva a cabo en los niveles mas altos de la
estructura organizacional, que llaman direccion estratégica, y el resto que llaman

direccion operacional.

2.3.1 El proceso de toma de decisiones estratégicas
Segun Pont Vidal y André (2017) las IES han transitado de modelos gerenciales con

una marcada influencia burocratica a modelos que se basan en organizacion
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intensiva del conocimiento en su gestion. La toma de decisiones tiene un fuerte
componente de factor humano, en donde el tomador de decisiones tiene un papel
decisivo. Por lo que resulta importante conocer la racionalidad que se utiliza para
tomar las decisiones. Los autores distinguen entre las teorias prescriptivas y las
descriptivas. Las teorias prescriptivas parten del enunciado de que los individuos
son seres racionales que intentan tomar la decisidon mas racional segun las opciones
que se le presenten, como es el caso de la teoria del poder-dependencia; en
cambio, las teorias descriptivas van mas alla al afirmar que existen diversas causas,
efectos y procesos para tomar una decision, por lo que la decision final puede no

ser la opcion mas racional, como figura en la teoria del nuevo institucionalismo.

Rodriguez (2006) senala nueve imperativos estratégicos para lograr el éxito

en la toma de decisiones en cuanto a la creacion de una estrategia en una IES:

e En primer lugar, es necesario fomentar la racionalidad: el autor la entiende
como el grado en el cual el proceso de toma de decisiones explicita la
intencidn de tomar la mejor decisién de acuerdo con los objetivos que se
tienen, y contemplando las circunstancias del entorno. Es necesario tratar de
obtener toda la informacion posible para lograr realizar una seleccion entre
varias alternativas. También es necesario analizar detenidamente toda la
informacion disponible para cada una de las opciones. Se debe tomar la
decision sustentada en un analisis critico, no en la mera intuicion.

e El segundo imperativo es reducir la politizacidn, es decir, el grado en el cual
la toma de decisiones depende o se ve influida por cuestiones politicas o de
grupos que velan por sus propios intereses.

e El tercer aspecto es fomentar el conflicto cognitivo, esto seria confrontar las
opiniones e ideas entre los tomadores de decisiones. Esta accién tiene
efectos positivos en la racionalidad, en consecuencia, aumenta la calidad de
la elaboracién de las decisiones estratégicas.

e Como cuarto imperativo sefala la reduccion del conflicto afectivo, esto
comprende los choques de opiniones, de personalidad, asi como las
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discusiones durante la toma de decisiones. La reduccion de este conflicto
tiene una influencia positiva sobre la politizacién, misma que tiene efectos
negativos para implementar las decisiones estratégicas.

En quinto lugar, senala fomentar la flexibilidad, entendida como el grado en
el cual los tomadores de decisiones exploran o consideran nuevas ideas para
el proceso. La flexibilidad tiene efectos positivos en la racionalidad, lo que
influye en la calidad de la toma de decisiones.

En sexto aspecto fomentar la justicia procesal, la que define como el grado
en el cual los procesos de la toma de decisiones se perciben como justos por
quienes participan en dicho proceso. El efecto positivo recae en la
implementacion de las decisiones estratégicas, por lo que es deseable

privilegiar un proceso justo para tomar las decisiones.

Rodriguez (2006) sehala que, si se quiere favorecer el desarrollo de un

proceso de toma de decisiones estratégicas que privilegien la racionalidad, el

minimo de politizacion y conflicto afectivo, fomente el conflicto cognitivo, la

flexibilidad y la justicia procesal, se deben de tomar en cuenta los siguientes tres

factores:

Fomentar la diversidad funcional y de conocimientos, se refiere a que en el
grupo de participantes en la toma de decisiones existan personas con
distintos grados de preparacioén, asi como diversidad en los campos de
estudio y de diferentes puestos dentro de la IES. Esto contribuira
positivamente al conflicto cognitivo, y a su vez a la racionalidad.

Inclinarse hacia la busqueda de la congruencia de valores entre los
participantes en el proceso. Las creencias y las metas de los integrantes del
equipo que integra la toma de decisiones deben ser similares. Esto tendra un
impacto en reducir el conflicto afectivo y la politizacién.

Por ultimo, se debe fomentar un estilo de liderazgo participativo y
colaborativo. El lider de la toma de decisiones debe de considerar las

distintas opiniones, creencias, sugerencias Yy experiencias de los
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participantes en el proceso de toma de decisiones. Esto tiene impacto en la
flexibilidad del proceso y la justicia procesal, y a su vez ello tiene impacto en

la racionalidad, y en la formulacion e implementacion de la decision final.

Al inicio de este capitulo se presentaron los principales referentes tedricos
que han estudiado el tema de la cooperacién en distintos ambitos, ademas del
educativo. En segunda instancia se presento la seleccion de las teorias que
enmarcan el presente trabajo de investigacion, una de ellas pertenece al campo te
las teorias racionales, y la segunda considera factores institucionales que inciden
en las decisiones en cuanto al rumbo de la estrategia de cooperacion académica
internacional. Por ultimo, se presentan los factores que se asocian a la toma de
decisiones en una institucion educativa, como ellos permiten o imposibilitan el
desarrollo de determinada accion, y se presenta la postura que deben tener los
tomadores de decisiones que se encuentran a cargo de esta estrategia para facilitar

su desarrollo.

Se reconoce que no existe un uUnico modelo para la toma de decisiones
estratégicas, aunque la calidad del disefio marca la diferencia para poder
implementar una estrategia en una IES publica. La toma de decisiones estratégicas
adecuadas se traducira en un mejor posicionamiento dentro de la sociedad del

conocimiento y le otorgara ventajas sobre otros establecimientos similares.
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Capitulo 3. Marco metodolégico

Este capitulo expone la légica de la construccion del marco metodologico del
presente trabajo, basado en los contenidos propuestos por Stake (1999); John
Creswell (2009); Merriam y Tisdell (2016); Cohen, Manion y Morrison (2018). El
apartado contiene la explicacion respecto a la toma de decisiones en cuanto a la
perspectiva filosofica, la estrategia de indagacion y los métodos de investigacion
que orientaron el trabajo, asi como el plan de analisis de los datos cualitativos que

se obtuvieron.

3.1Perspectiva filosofica, estrategias de indagacion y métodos de

investigacion

La presente investigacion adopto el disefio de investigacion cualitativa, la cual se
puede definir, segun Creswell (2009) como un medio para explorar el significado
que una persona o grupo de personas le otorgan a un problema. Se ha seleccionado
la metodologia cualitativa porque el trabajo requiere de un estudio a profundidad de
todo aquello que comprende el proceso de cooperacién académica internacional
gue ha sido desarrollado en la UNISON desde el afo 1993 hasta el afio 2021.

Este estudio busca ir mas alla de una presentacion de datos, si bien, es
necesario retomar aspectos cuantitativos para efectos practicos del trabajo, lo que
interesa es estudiar la cooperacién académica internacional desde el punto de vista
de los gestores y participantes de este proceso, que considere impactos,
interpretaciones, motivaciones, racionalidades y experiencias, ya que han jugado
un papel fundamental en la construccion de esta practica en la UNISON.

Se ha seleccionado el paradigma constructivista, el cual, es utilizado para
realizar investigaciones cualitativas. Para Creswell (2009), el constructivismo
sostiene que las personas buscan conocer y entender el mundo en el que viven y
se desenvuelven, por ello, le otorgan un significado subjetivo a las cosas, de
acuerdo con sus propias experiencias; debido a que puede haber tantos significados

como personas, los investigadores se situan en la tarea de considerar tantos puntos
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de vista como sean necesarios, y desde varias Opticas o perspectivas, ademas de

enfocarse en las interacciones, contexto y ambiente (Cohen et al., 2018).

Se ha considerado que este paradigma es apropiado porque la intencién es
explicar y construir cdmo se ha desarrollado la cooperacion académica internacional
en la UNISON desde el aino 1993 hasta 2021, a través de una amplia revision
documental, pero también desde la experiencia de diversos actores clave que han
participado en el proceso de gestidbn, y como su comprensién y visidon han
contribuido a dicho proceso.

El método de investigacion es vinculante a la decision previa de realizar este
estudio bajo una metodologia cualitativa, partiendo de esto, se ha considerado
pertinente el estudio de caso, el cual tiene como proposito reflejar las
particularidades y complejidades de una determinada situacién, de un caso o
sistema en particular (Cohen et al., 2018). El estudio de caso resulta pertinente
cuando el objeto de estudio constituye un interés por si mismo, Stake (1999) afirma
que, para la educacion, los casos que constituyen tema de interés normalmente son
personas O programas, que pueden parecerse unos a otros, pero que poseen
caracteristicas que los hacen unicos, las cuales deberan ser estudiadas a
profundidad.

Para efectos de este trabajo, el estudio de caso de la UNISON es de gran
interés debido a la relevancia que tiene la Maxima Casa de estudios del Estado, que
es la universidad mejor posicionada en el noroeste del pais, asi como la numero 16
a nivel nacional segun el Times Higher Education World University Rankings (THE)
20212. El trabajo del investigador en el estudio de caso consiste en recabar
informacion a detalle, usando una variedad de procedimientos de recoleccion de

datos en un periodo sostenido de tiempo (Creswell, 2009).

2 El Ranking de Times Higher Education estd compuesto por cinco indicadores: Ensefianza
[ambiente de aprendizaje], Investigacion [volumen, ingreso y reputacion], Citas [influencia de la
investigacion], Perspectiva internacional [personal, estudiantes e investigacion)] e Ingresos de la
industria [transferencia de conocimiento] (Rectoria Universidad de Sonora, 2020).
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En cuanto a la técnica de investigacion o de recoleccién de datos, debido a
la naturaleza del estudio, se obtuvieron datos cualitativos, que son aquellos que se
presentan de testimonios y consisten en las afirmaciones o pronunciaciones
textuales hechas por las personas, con respecto a sus experiencias, opiniones,
sentimientos y conocimientos y se obtienen por medio de entrevistas. Stake (1999)
afirma que la entrevista es la principal forma de obtener multiples realidades,
también incluye aquellos datos obtenidos por medio de la observacion, en la que se
detallan las actividades de las personas, comportamientos y acciones, asi como
citas, parrafos o documentos, lo que se denomina investigacion documental
(Merriam y Tisdell, 2016).

Stake (1999) asevera que en el proceso de investigacion documental se debe
contar con organizacién, pero estando siempre abiertos a la posibilidad de encontrar
pistas inesperadas, por lo que se ha optado por realizar entrevistas
semiestructuradas a informantes clave: gestores y funcionarios, quienes
previamente que se han desempefiado en actividades de cooperacion académica
internacional, también se considero la posibilidad de incluir a mas informantes clave
segun la informacién que se lograra obtener sobre la marcha, con la finalidad de

enriquecer la investigacion.

Para la elaboracion del presente trabajo de tesis, en lo que respecta a
investigacion documental, se revisaron los planes de desarrollo institucional (2001-
sefalar afo); informes del rector (2001-sefialar afio); informes de evaluacion de
resultados de qué (2009 a 2020); base de datos de convenios vigentes (hasta abril
de 2021). Asimismo se analizo la estructura operativa de la UNISON, y toda aquella

informacion de dominio publico y de la cual se pudiera beneficiar la investigacion.

Para la realizacidn de la entrevistas se disefiaron guiones adecuados por tipo
de informante (Anexo 1) con el fin de obtener la mayor cantidad de informacion

posible.
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Figura 2.

Disefio de investigacion cualitativa

Método:
Estudio de Caso

Técnica de
Investigacion:

Paradigma: Investigacion
Constructivista Documental y

Entrevistas
semiestructuradas

Diseno:
Investigacion
Cualitativa

Fuente: Elaboracion propia con base en Stake (1999); Creswell (2009); Merriam y Tisdell (2016);
Cohen et al., (2018).

La lista de informantes clave se integra por los siguientes funcionarios y
acdémicos® de la Universidad de Sonora:
1. Dra. Maria Rita Plancarte Martinez, Vicerrectora de la Unidad Regional
Centro de la Universidad de Sonora (o afio de la entrevista).
Dr. Ramén Enrique Robles Zepeda, Secretario General Académico.
Ing. Marisol Delgado Torres, Subdirectora de Cooperacion y Movilidad.
M.A.E. Yolanda Garibay Escobar, Encargada de Convenios de Intercambio

y Colaboracién de la Direccion de Vinculacién y Difusion.

3 En el capitulo 4 se incluyeron testimonios del Dr. Manuel Valenzuela Valenzuela, Director de
Innovacion e Internacionalizacion Educativa, retomados de la entrevista elaborada por Karla
Alejandra Valencia Gonzalez Romero, estudiante del Doctorado en Innovacién Educativa de la
Universidad de Sonora para su proyecto de investigacion (Valencia, s.f.); de igual manera se incluy6
el testimonio de un profesor de tiempo completo adscrito a la Division de Ciencias Econdémico-
Administrativas.
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Las caracteristicas de las entrevistas a los informantes clave, se enlistan a

continuacion:

Tabla 1
Caracteristicas de entrevistas a informantes clave

Nombre Cargo Fecha de Duracion Cargos Antigiiedad
entrevista relevantes enla
institucion
Dra. Vicerrectora de Directora de la
Maria la Unidad 7 de Direccién de 33 arfios
Rita Centro de la noviembre 55 Investigacion y
Plancarte Universidad de de 2020 minutos Posgrado
Sonora (2013-2017)
Dr. Secretario Director de
Ramoén General 14 de 1hora, 4 Investigaciony 17 anos
Enrique Académico octubre minutos Posgrado
Robles de 2020 (2017-2020)
Ing. Subdirectora de Coordinadora
Marisol Cooperacion y 9de 1 hora, de Cooperaciéon 18 afios
Delgado  Movilidad noviembre 27 y Movilidad
Torres de 2020 minutos (2013-2017)
M.A.E. Jefe de Jefe de
Yolanda Intercambioy 23 de 45 Intercambio y 30 arios
Garibay  Colaboracion octubre minutos Colaboracion
Escobar Interinstitucional de 2020 Interinstitucional
(2009-
presente)

Fuente: Elaboracion propia

3.2 Plan de analisis

El proceso de obtencién de la informacién inicié en el mes de agosto de 2020, a
partir de la elaboracion de una matriz de categorias, basada en una investigacion
previa realizada por Abba (2015) y Gonzalez (2018), que contempla seis categorias
para el estudio de la gestion de la internacionalizacién, la cual sufrid ligeras
modificaciones para adaptarla al caso de la UNISON:

1. Planificacion Estratégica: Se entiende como la vision en prospectiva de las
instituciones en un periodo determinado. Contempla un proyecto que
considere la naturaleza de la institucion, los desafios propios de la misma y
los retos del entorno. Se considera esta variable, de la mano del factor
administrativo y politico como un proceso mas general de gobernabilidad
institucional (Donini y Donini, 2003). Para efectos de este trabajo se
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considerara la vision de la UNISON plasmada cada Plan de Desarrollo
Institucional a partir del afio 2001.

2. Gestion de Programas y Proyectos: Los planes y proyectos se dividen en
aquellos que pertenecen a la oferta de agencias y organismos de
cooperacion internacional y aquellos que son propios de la institucion
(Sebastian, 2004). Para la elaboracion de este trabajo se consideraron los
258 convenios vigentes en la UNISON al 1 de junio de 2021, los cuales se
dividen de la siguiente manera:

Tabla 2.
Concentrado de convenios internacionales de la UNISON

Sector Internacionales
Educativo 232
Centros de 5
Investigacion

Publico 2
Privado 13
Social 1

Total 253

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion obtenida de: vinculacionydifusion.unison.mx.

3. Monitoreo y Evaluacidn: La evaluacion es el acto de reflexionar respecto a
las acciones del programa, a través de un proceso de “recoleccion, analisis,
e interpretacion”, con el fin de elaborar juicios respecto a los resultados e
impactos de los programas. Este proceso da lugar a la formulacion de
recomendaciones en cuanto a la toma de decisiones tanto en el presente
como para acciones futuras (Nirenberg, Brawerman y Ruiz, 2000).

En lo referente al proyecto o programa, la evaluacion se realiza en diferentes
momentos:

e Durante la planificacion del programa se analiza la formulacion del disefio y
la evaluacion de los documentos que fueron tenidos en cuenta durante la
planificacion (Abba, 2015).

e La segunda etapa tiene lugar durante la ejecucidén del programa, se debe
prestar especial atencion en el monitoreo y la evaluacién de procesos para
observar que la planificacion cumpla con un minimo de objetivos propuestos
en un inicio (Abba, 2015).
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La ultima etapa comprende la finalizacién del programa, donde se evaluan
los resultados y el impacto, siendo de gran importancia la utilizacion de los
indicadores (Abba, 2015).

Decision politica de las autoridades universitarias: Gacel (2009) afirma
que el grado de compromiso de las autoridades universitarias con la
internacionalizacién puede verse reflejado en la importancia que se le otorga
a la dimension internacional en el organigrama de la institucion, asi como los
recursos humanos y financieros que se contemplan para el proceso. Por otra
parte, Sebastian (2004 ) sostiene que la clave esta en enviar un mensaje claro
a la comunidad académica respecto al papel institucional de la dimensién
internacional. En este trabajo se considero el lugar que ocupa la Direccion de
Innovacion e Internacionalizacion Educativa dentro del organigrama de la
Universidad de Sonora, siendo esta una Direccién que depende de la
Secretaria General Académica.

Capacitacion del personal: Los responsables o encargados de las Oficinas
de Relaciones Internacionales deben ser profesionales formados con
experiencia en internacionalizacién universitaria (Gacel, 2000, 2009;
Sebastian, 2004). El argumento consiste en afirmar que si una institucién no
cuenta con profesionistas preparados con este perfil se podria entorpecer el
proceso de internacionalizacion e incluso frenarlo o que pueda llegar a
fracasar.

Gacel (2009) hace énfasis que el personal debe estar cualificado en
habilidades como: dominio de lenguas extranjeras, comunicacion oral y
escrita, normas protocolares, conocimientos interculturales, conocimientos
de programas académicos de cooperacion, publicaciones en el area de la
internacionalizacidén y cooperacion universitaria. Abba (2015) considera que
otro elemento a considerar, con la finalidad de lograr una verdadera
integracion transversal de la vision internacional en la institucion es involucrar
en talleres, jornadas y capacitaciones al personal que participe en el proceso

de internacionalizacion de la institucion.
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6. Vinculacidon Gestion-Investigacion: Esta categoria contempla la manera
en la que la investigacion puede contribuir en la toma de decisiones de
gestion institucional. Constituye una herramienta util para establecer un
diagnostico de la situacion de la Oficina de Relaciones Internacionales (ORI)
y asi poder elaborar planes estratégicos, asi como la formulacion de
programas y proyectos. Entre las principales actividades se encuentra la
sistematizacién de la informacién de la ORI, recoleccién y procesamiento de
datos, analisis de la bibliografia del tema, recoleccion de informacién vy
participacion de las principales reuniones y eventos académicos de
cooperacion e internacionalizacion. Para la realizacion de estas tareas, una
opcion es fomentar el vinculo de la ORI con algun grupo de investigacion de
la universidad o de otra institucion que trabaje con dichas tematicas, asi como
incorporar recurso humano que se encargue de dichas actividades (Abba,
2015).

3.2.1 Elaboracién de entrevistas en modalidad virtual
El proceso de elaboracion de entrevistas inici6 con un contacto via correo
electronico con los posibles informantes clave para dar a conocer el proyecto y
solicitar una entrevista, debido a la importancia que tiene su experiencia para el
logro de los objetivos de la investigacion. Considerando la situacion de la pandemia
del COVID-19 en la que se vio involucrado el presente trabajo, todas las entrevistas

fueron realizadas de manera virtual, por medio de la plataforma Microsoft TEAMS.

En un inicio, se contactd a los gestores de cooperacidon académica
internacional, y se logré obtener una respuesta afirmativa de la gran mayoria de los
informantes clave, quienes mostraron disposicién de participar. Se concretaron
entrevistas con la Vicerrectora de la Unidad Regional Centro de la UNISON, el
Secretario General Académico de la UNISON, la Subdirectora de Cooperacion y
Movilidad de la UNISON y la Encargada de Convenios de Colaboracion
Interinstitucional de la UNISON.
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Las entrevistas tuvieron una duracion de cuarenta y cinco minutos la mas
corta, y una hora y veintisiete minutos la mas extensa. Sin duda la conexién de
internet tanto del entrevistador como del entrevistado fue una fuente de
preocupacion, sin embargo, no se tuvo problema alguno. Se destaca la disposiciéon
y pronta respuesta del Secretario General Académico y la Encargada de Convenios

de Colaboracion Interinstitucional.

Se tenia planeado entrevistar a la Subdirectora de Internacionalizacién, quien
mostrd disposicion, aunque refirid que su agenda estaba complicada, finalmente,
tras multiples intentos fue imposible concretar la entrevista. No obstante, las cuatro

entrevistas que se obtuvieron arrojaron informacion valiosa.

3.3 Proceso de analisis de datos
Una vez recolectados los datos comenzo el proceso de analisis, que comprende la
busqueda del sentido de la informacion obtenida, siguiendo la propuesta de

Creswell (2009) se realizaron en el siguiente orden:
Tabla 3.

Proceso de anadlisis de datos

=l Organizacion y preparacion de los datos

e Comienza el proceso de codificacion

e Se realiza una representacion de las categorias

= Interpretacion de los datos.

Fuente: Elaboracion propia con base en Creswell (2009)

El primer paso fue la transcripcion de las entrevistas, tarea que fue realizada

con ayuda del programa Amazon Transcribe, mismo que arrojé una transcripcion
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mas o menos acertada; no obstante, fue necesario revisar cada una de las
entrevistas a conciencia, agregando notas y observaciones, asi como corrigiendo
cada uno de los errores de transcripcion. Un punto a destacar, el cual se considera
una dificultad, fue el hecho de que algunas entrevistas fueron realizadas solamente
con audio, por lo que resulto dificil realizar anotaciones debido a que no se contaba
con factores como expresion facial y corporal. El total de las entrevistas realizadas
fueron transcritas en el programa Microsoft Word.

El trabajo de sistematizacion de la informacion se efectué con el software
MAXQDA 2020, el cual permitid categorizar todos los documentos disponibles y la
transcripcion de los testimonios. El primer ciclo de codificacion comenzo6 con la
inclusion de las seis categorias deductivas antes mencionadas, mismas que fueron
retomadas de dos investigaciones previas (Abba, 2015; Gonzalez, 2018) que
presentaban caracteristicas similares a los objetivos de este trabajo, esto permitié

hacer un primer ordenamiento de la informacion.

Posteriormente, en un segundo ciclo de codificacion se identificaron tres
categorias dominantes que recuperan los segmentos de informacion para
interpretar y responder a las preguntas de investigacion, ademas de sus respectivas

subcategorias. La informacion quedd ordenada de la siguiente manera:
Tabla 4.

Categorias y subcategorias del segundo ciclo de codificacion

Motivaciones de la Estrategias de CAl de la Impactos de la estrategia de
Estrategia de CAl de la UNISON CAl de la UNISON
UNISON:
Acceso a recursos valiosos Planificacion estratégica Fortalezas
Visibilidad en el ambito Decision politica de las Debilidades
internacional autoridades administrativas
Incorporacion de la Politicas de Oportunidades
internacionalizacién en el internacionalizacién
curriculum
Transversalizacion de la Gestion de la cooperacion Retos

internacionalizacion en las
funciones sustantivas
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Formacioén integral de los Formacion del personal
estudiantes
Fuente: Elaboracion propia

Recapitulando los contenidos de este apartado, se presentaron los aspectos
metodolégicos que ordenaron el trabajo de investigacion, el proceso de
levantamiento de la informacién, se incluyeron las caracteristicas principales de las
entrevistas y los informantes clave, el proceso de transcripcidn de las entrevistas,
las categorias del primer ciclo de codificacion, asi como las categorias y
subcategorias del segundo ciclo de codificacion que permitieron realizar el analisis

de la informacion, misma que se presentan con detalle en el proximo capitulo.
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Capitulo 4. Presentacién y analisis de resultados

El capitulo presenta los resultados que fueron identificados en el analisis de la
informacion recuperada durante la etapa de trabajo de campo y documental. En
consecuencia, el plan de exposicion esta ordenado cronolégicamente para facilitar
el tratamiento de los temas. Las fuentes documentales que se consignan consisten
en planes de desarrollo institucional e informes anuales y cuatrienales del periodo
2001 al 2021. Esta seccion busca responder concretamente a las preguntas de
investigacion que orientaron el estudio a lo largo de los dos afios del programa de
maestria: ¢ cual es la motivacion o racionalidad de la Universidad de Sonora cuando
realiza acciones de cooperacion académica internacional? ;Cuales son las
estrategias de cooperacion académica internacional de la Universidad de Sonora?
¢ Qué impactos ha generado la estrategia de cooperacion académica internacional
de la Universidad de Sonora?

4.1 Motivaciones para cooperar de la UNISON

La cooperacion académica internacional esta orientada a solucionar problemas
mediante diferentes modalidades que pueden ser bilaterales o multilaterales. En
ambos casos pretende que las partes involucradas establezcan dialogos para
identificar ideas e intereses comunes que pudieran desarrollarse conjuntamente
(Chaturvedi et al., 2012). La cooperaciéon sucede cuando un individuo, grupo u
organizacion incide en un costo para proporcionar ayuda o beneficio a otros
individuos o colectivos. Esos costos pueden incluir la inversién de recursos
econdmicos, humanos o cognitivos y, en el mejor de los casos, pueden beneficiar a
actores que presentan escasas condiciones para desarrollarse en algun ambito

especifico (Henrich y Henrich, 2007).

Existen varias interrogantes sobre las razones que llevan a los sujetos y a las
organizaciones a cooperar; sin embargo, algunos especialistas sostienen que es la
reciprocidad lo que explica que dos o mas agentes convengan trabajar
conjuntamente, pues en la medida que los cooperadores se asocian pueden
aumentar sus oportunidades de otorgar y obtener beneficios de los otros para
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satisfacer objetivos especificos. En efecto, la cooperacion implica tratar asuntos de
manera conjunta, asi, diversos agentes pueden llegar a una solucion u objetivos
que aisladamente no hubieran logrado. Sin embargo, conviene sefialar que las
colaboraciones y cooperaciones tienen un costo, en el sentido de que deben
establecerse negociaciones sobre el tipo de estrategias y recursos que se pondran
en juego, justo aqui pudieran darse acuerdos o discrepancias entre las partes que
podrian incidir en el éxito del acuerdo (Zollman, 2016). La UNISON tiene un area
que se encarga de la administracion de los convenios y de verificar que se cuente
con todos los documentos, que es la Direccion de Apoyo a la Vinculacién y Difusion,
dependiente de la Secretaria General Académica, pero la autoridad facultada para

aprobar un contrato o convenio es el Abogado General.

Cuando se trata de convenios de cooperacion internacional, se parte de que es un acto de
buena fe, que busca abrir oportunidades de colaboracién para estudiantes, profesores,
investigadores, eftc., por lo que no existen mayores condiciones para su firm.. En el caso de
los convenios marco o generales de cooperacion internacional solamente se requiere el
formato de convenio si la institucién es publica; cuando se trata de una instituciéon de caracter
privado, se debe anexar, ademas del formato del convenio, el acta constitutiva de dicha
institucion y el poder(...) Para todos los casos, la persona encargada de los convenios de
intercambio y colaboracion es quien debe hacer llegar la informacion y los documentos
completos y correctos a la Oficina del Abogado General, para su posterior aprobacion.

(Encargada de convenios de colaboracion)

La intensificacién de acuerdos de cooperacion en la UNISON coincide con la
emergencia de politicas gubernamentales asociadas al aumento de la calidad y la
incorporacion de la internacionalizacion en el sistema de educacion superior. En
este sentido, agencias como la SEP y el CONACYT operaron las politicas
especificas hacia el sector educativo y cientifico, y durante las ultimas dos décadas
impulsaron mediante diversas herramientas normativas y financieras algunos
programas de internacionalizacion como un medio para mejorar los servicios
educativos. El Plan Nacional de Desarrollo (PND 2013-2018), incluy6 dos objetivos
que plasman la intencion del ejecutivo federal de incluir la internacionalizacién:
Meéxico con Educacion de Calidad y México con responsabilidad social, en ambos
se afirma que el pais requiere formar personal humano capacitado para permitir que

el pais participe competitivamente en el mercado internacional.
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Por el contrario, en el PND (2019-2024) de la administracion actual no se
hace alusion a la internacionalizacion, y en cuanto a educacién superior solamente
se menciona el compromiso de garantizar la educacion para todos los jovenes
mediante la creacién de las Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia.
En cuanto a la cooperacion, se trata unicamente el aspecto de cooperacién
internacional para el desarrollo, en especifico la intencion de cooperar con paises
de Centroamérica, asi como mantener las relaciones estratégicas con Estados

Unidos y Canada.

El Plan Sectorial de Educacion (PSE) del sexenio anterior contiene dos
referencias respecto a la internacionalizacion que se desprenden en la estrategia
2.3 Continuar el desarrollo de los mecanismos para el aseguramiento de la calidad
de los programas e instituciones de educacion superior. La primera linea de accion
busca garantizar el apoyo para nuevos modelos de cooperacion académica para la
internacionalizacién de la educacioén superior, y la segunda promover que mas
egresados posean las capacidades para ser admitidos en los mejores programas
de posgrado nacionales e internacionales.

En el PSE 2020-2024 no se encontré ninguna referencia respecto a la
internacionalizacién, sin embargo, como una de sus estrategias enuncia el
garantizar el derecho de la poblacion mexicana a gozar de los beneficios del
desarrollo de la ciencia y la innovacion tecnoldgica, mediante el impulso a la
investigacion cientifica, humanistica y tecnolégica. Como acciéon puntual sefala
impulsar acciones de cooperacion e intercambio cientifico, tecnoldgico, académico,
estudiantil y cultural tanto a nivel nacional como internacional. También en la
estrategia prioritaria 3.2 Reorientar la formacion continua del personal docente,
directivo y de supervision para el optimo desemperio de sus funciones y la mejora
continua del proceso de ensefianza-aprendizaje, una accidon puntual es incentivar la
cooperacion internacional para el intercambio de docentes como una herramienta

para fortalecer las practicas pedagogicas y los lazos de amistad entre los pueblos.
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En la Ley General de Educacion, en el articulo 113 sefiala que la autoridad
educativa federal tiene la facultad de participar en la elaboracion de programas de
cooperacion internacional en materia educativa, cientifica, tecnoldgica, ademas de
participar en conjunto con la Secretaria de Cultura para fomentar las relaciones
culturales con otros paises, asi como formular programas de cooperacion

internacional artisticas y culturales.

Por otro lado, la Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo es el
sustento legal de la cooperacion para el desarrollo de México y otros paises, ya sea
como donante o receptor de ayuda, para lo cual cred la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID), como un organo
desconcentrado de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), cuyo objetivo es
promover el desarrollo de los niveles educativos, técnicos y cientificos, para reducir
las brechas entre los paises de mayor y menor desarrollo. Por ultimo, la Ley de
Ciencia y Tecnologia responde a una politica publica que busca regular las acciones
del gobierno federal en cuanto a la promocion del desarrollo de la investigacion

cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion en el pais.

Se puede notar en las leyes y planes a nivel federal que existe un vinculo
entre internacionalizacion y calidad de la educacion, que apunta a la edificacidon de
sistemas de aseguramiento de la calidad, acreditacion de programas, certificacion
de grados o procedimientos para homologar titulos y créditos, asi como
participacion en redes académicas (Luijten-Lub et al., 2005). En la UNISON, la
internacionalizacion figura como uno de los ejes transversales del PDI desde 2013.

Creemos que la internacionalizacién de las actividades académicas de la Universidad,
reflejada en movilidad de profesores, movilidad de alumnos, programas de doble vinculacién
con instituciones extranjeras en clases espejos, y ahora, recientemente lo que se esta dando
también es la movilidad virtual, eMOVIES (...) Lo que ocasiona, en general, es una mayor
calidad de los egresados, es decir, una formacién mas integral de los egresados, hasta
realizar estancias en otras universidades, de muchos otros idiomas, fuera del pais. Por
supuesto, pensando en que tenemos un egresado que tiene una formaciéon mas integral
también (...) Es decir, creemos que, en general, la estrategia de internacionalizacién y de
cooperacion académica internacional genera muchos beneficios a la universidad y en
particular a la comunidad, pensando especificamente en los estudiantes.

(Secretario General Académico)
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La estrategia implementada por la UNISON es similar a la de muchos
espacios académicos europeos, norteamericanos y latinoamericanos, donde las
principales herramientas para la internacionalizacion consisten en la movilidad
estudiantil para obtener créditos en un pais distinto al de origen y la movilidad del
personal académico con miras a obtener un posgrado en el extranjero, realizar
intercambios temporales u obtener algun contrato laboral en una universidad
extranjera. A principios del siglo 21 se expanden las modalidades y los agentes
cooperadores, de tal forma que la internacionalizacion del curriculum esta
asumiendo un rol inédito en las politicas de internacionalizacién y de educacion
superior, asi pues, se advierten acciones para ofertar programas de pregrado y
posgrado de manera conjunta, ademas los establecimientos estan promoviendo
mecanismos de internacionalizacién en casa, como la inclusion de contenidos
globales en los planes de estudio, la oferta de lenguas extranjeras, clases espejo y
habilitacion de profesores para la imparticion de clases en inglés, ello con el fin de

atraer estudiantes extranjeros.

En consecuencia, las universidades establecen vinculos por una o varias de
las razones enunciadas, aunque para Chan (2004) esencialmente lo hacen para
tener mejores posibilidades de competir en el mundo global o en el acceso a
recursos financieros escasos, pero ademas para obtener reputacién que les brinde
mayor visibilidad internacional y perfilarse como polo de atraccion de comunidades
académicas transterritoriales. La perspectiva de Chan coincide con la de las
administraciones de la UNISON, en resumidas cuentas, les interesa obtener las
mejores herramientas para incorporarse a la sociedad del conocimiento. Sin
embargo, la vision de la informante es un tanto mas humanista, pues considera que
si la universidad realiza ciertas acciones tendientes a la internacionalizacion, los
resultados impactaran de manera positiva en la institucion, lo que define como

circulo virtuoso.

Se va creando un prestigio académico en virtud de esta sociedad del conocimiento. Ese es
el punto. Y la razén de que se esté reconociendo a la universidad en rankings nacionales e
internacionales, le da un prestigio. No se busca el prestigio por el prestigio mismo, sino que
el trabajo genera el prestigio, y el reconocimiento de eso es un circulo, lo que llaman el
circulo virtuoso: si haces todas estas cosas bien y eres reconocido, tienes mejores
estudiantes, tienes mejores trabajos, tienes mejores convenios, tienes mejores, bueno,
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tenias mejores recursos y eso hace que puedas mejorar. Todo esto de los de los rankings,
lo tnico que reflgja al final de cuentas es el trabajo de todos los profesores, de todos los
estudiantes, y de alguna manera, la pertinencia de las politicas que la administracién ha
generado en torno a estos asuntos. El ranking genera prestigio, y el prestigio es de todos. El
prestigio da mejores estudiantes, mejores recursos, te hace saber para dénde vas, también.

(Vicerrectora de la Unidad Regional Centro de la Universidad de Sonora)

La informante menciona que a la UNISON no le interesa aparecer en los
rankings porque eso le genere prestigio, sino que considera que gracias a las
acciones que se desarrollan al interior, el resultado es precisamente la aparicidén en
el ranking, es decir, una consecuencia directa de las acciones previas. No obstante,
a juicio de la Subdirectora de Cooperacién y Movilidad, gracias al prestigio que le
ha generado el aparecer en los rankings, es que la UNISON ha podido concretar

convenios de cooperacion con diversas universidades extranjeras.

Esta semana estamos buscando un convenio con la Universidad de Alberta, en Canada. Lo
primero que dices es: somos la institucién numero uno en el noroeste del pais. Es una carta
muy grande de recomendacion, estamos contando cuatro estados, donde son cientos de
universidades, la Universidad de Sonora es la numero uno. Esto ya te da muchisima
confianza también para la otra universidad de decir: “ah bueno” y luego le mencionas:
“tenemos estos rankings a nivel nacional a nivel internacional’. Y ya te posicionas de alguna
manera en comparacion con otras instituciones, luego empiezas a hablar de las relaciones
que tienes: pertenecemos a tal consorcio, a tal red internacional (...) definitivamente es una
carta de presentacion, es algo que da seguridad, que da confianza a las otras universidades
para poder realizar convenios, programas o proyectos.

(Subdirectora de Cooperacion y Movilidad de la Universidad de Sonora)

Segun Bridges (1996) las universidades logran mayor integracion cuando los
problemas y preocupaciones se tratan de manera conjunta, es por ello que todas,

en mayor o menor medida buscan cooperar entre ellas.

Hay como una especie de principio en el trabajo de cooperacion internacional de que juntos
lo podemos hacer mejor, y que al estar juntos sabemos en qué vamos, como estamos
resolviendo los problemas en cada lugar y cada forma de resolver puede ser una ayuda. Por
otro lado, la cooperacion internacional en las universidades, si bien en nuestra universidad
es relativamente nueva, ha sido el medio privilegiado por el cual los cientificos a lo largo de
la historia han dado a conocer sus resultados, reflexiones y demas.

(Vicerrectora de la Unidad Regional Centro de la Universidad de Sonora)

La cooperacion universitaria en el caso de la UNISON tuvo como objetivo
inicial la circulacién de personal y estudiantes con fines formativos, ello puede

constatarse en la presentacion del trabajo documental que se muestra en la seccidn
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sucesiva, sin embargo, con el paso de los afios encontramos la creacion de una
mayor gama de alianzas y estrategias. El programa pionero en el tema de movilidad
fue PROMESAN en 1996, en este programa participaban Estados Unidos, Canada
y México. Se realizaron en total una decena de proyectos en conjunto hasta que
desaparecid con el cambio de gobierno federal en el afio 2000. De acuerdo con el
testimonio de la Subdirectora de Cooperacién y Movilidad, a raiz de esta
participacion, fue que la UNISON extendié sus redes de cooperacion con otras

instituciones.

Esos proyectos tenian mucho propdésito, se trabajaban bajo una tematica muy especifica.
Habia proyectos del agua (...) Nosotros, aqui en Sonora veiamos la intrusion salina en Bahia
de Kino, toda el agua del mar que se esta metiendo hacia los territorios fértiles. Otra cuestion
era la sequia (...) Entonces los estudiantes si llevaban obviamente materias equivalentes,
pero era obligatorio llevar al menos una materia sobre la tematica del proyecto, de tal manera
que venian estudiantes, hablando muy especificamente de ingenieria, que es en el que
estuve mas involucrada, que llegaban sabiendo cuestiones de tratamiento de aguas
residuales, intrusién salina y demas, que aqui no se veian en su momento, eran como
materias optativas. Y se te abria ese espacio de posibilidades de llevar otras materias que
aqui no podias llevar y muy focalizadas con problemas muy reales.

(Subdirectora de Cooperacion y Movilidad de la Universidad de Sonora)

La vision plasmada en el discurso de las autoridades universitarias coincide
con Cohen (2000) pues sostiene que los egresados con una formacién con
perspectiva internacional tendran la oportunidad de ocupar posiciones laborales en
el extranjero donde se enfrentaran a diversas culturas, asi, la exposicion a
contenidos internacionales e interculturales les podria brindar competencias
blandas y ventajas en el mercado laboral. Las formas de cooperacion que se
encuentran en la UNISON comprenden esquemas flexibles donde una unidad
organizativa (llamese programa, departamento, division, unidad, o la institucion en

conjunto)* se une a otra u otras para lograr propdsitos comunes.

Otra forma de cooperacidon es el consorcio, se trata de varias unidades
académicas que se aglutinan para atender diversos propdsitos que les son

comunes. Ademas, encontramos redes institucionales donde varias unidades

4 Segun la Ley Organica No.4 de la Universidad de Sonora, la organizacion académico-administrativa se integra de la siguiente
manera: La UNISON se compone de Unidades Regionales, cada una dirigida por un Vicerrector(a), y se organiza en Divisiones
y Departamentos. Las primera estan a cargo de un Director(a) y los segundos de un Jefe de Departamento.
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académicas de muy diversa orientacion atienden propdsitos de naturaleza
académica, administrativa y cientifica (de Wit, 1998). Conviene sefalar que las
formas de organizacion de las actividades tradicionales de cooperacion académica
como son la movilidad, desarrollo curricular, imparticidn de cursos conjuntos, redes
de investigacion o proyectos colaborativos pueden asumir distintos esquemas,

aunque los antes sefalados son los que predominan en la UNISON.

La cooperaciéon académica es un proceso que aumentd exponencialmente
en las ultimas dos décadas, probablemente a causa de la amplia visibilidad que
tienen los establecimientos en medios electronicos y la facilidad para contactar a
contrapartes estratégicas, ademas, la creacion de redes académicas y cientificas
fue impulsada mediante bolsas de recursos por la SEP y el CONACYT, aunque
también los académicos establecieron conexiones extraoficiales con pares con
quienes avanzar en diversos proyectos de investigacion. El rol principal que han
desempenfiado los lideres de la institucion ha sido precisamente realizar el primer
contacto para lograr formalizar un acuerdo e incorporarlo a la lista de convenios

disponibles para la comunidad universitaria.

La universidad, sobre todo al principio, generaba el convenio general. Por decirte algo, un
convenio general con la Universidad Veracruzana, un convenio general con la Universidad
de Granada en Espafia, con la Universidad Antonio Narifio en Colombia, y luego ya los
profesores y los alumnos van en busca del convenio general para poder hacer un convenio
particular. Entonces, ya en estos veinte afios, yo pienso que se han logrado crear asi las
estrategias y los mecanismos de manera que estd mas introyectada en el énimo de los
profesores y también en la intencién de los estudiantes.

(Vicerrectora de la Unidad Regional Centro de la Universidad de Sonora)

Sin duda, la concepcion de la internacionalizacion es cada vez mas
reconocida por profesores e investigadores pues algunos de ellos realizan acciones
de cooperacion por cuenta propia, y es gracias a eso que la UNISON también ha
podido extender sus relaciones de colaboracion. De igual manera, se han dado
casos en que los estudiantes han buscado concretar un convenio con alguna
universidad extranjera de su interés.

Lo que yo he identificado desde las areas académicas, es que hay lideres académicos que,
con o sin tener en mente una estrategia de internacionalizacién, han buscado establecer
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relaciones a nivel internacional, y eso ha ayudado mucho porque, en la mayoria de los casos,
son conexiones que se tenian desde antes y que han podido desarrollar redes de
investigacién u otro tipo de colaboraciones. Desde luego que si, uno encuentra en las
diferentes areas o instancias académicas, gente que comparte esta idea y trabaja por la
internacionalizacion. Quiza valga la pena destacar que los profesores que se han formado
en instituciones de ofros paises, son los que mas impulsan y desarrollan estas
colaboraciones, lo hacen generalmente porque establecen relaciones de colaboracion
académica con sus asesores de tesis en muchos casos o con ofros investigadores de esas
instituciones que conocieron cuando realizaron sus posgrados.

(Director de Innovacion e Internacionalizacién Educativa)

Considerando que la cooperacion se facilita por el uso de las Tecnologias de
Informacion y Comunicacion (TICS), financiamiento y afinidad académica, una de
las interrogantes que vale la pena reflexionar es: ¢ de qué factores depende el éxito
de la cooperacion académica? Varios especialistas sostienen que las bases para
cooperaciones exitosas descansan en una identidad compartida (historia, ubicacion
geografica, idioma), metas comunes, y alcanzables segun el desarrollo de la
institucion y compromiso equitativo de las partes; la seleccion de cooperantes con
quienes se mantengan similitudes y se reconozcan las diferencias, bajo la idea de
lograr complementariedad aprovechando la experiencia de cada participante. Lo
anterior es un asunto latente en todas las relaciones interuniversitarias, puesto que
las culturas organizacionales tienden a hacer prevalecer los intereses individuales
(Gray, 1996).

Los responsables del area de cooperaciéon de la UNISON reconocen que
ciertos programas han tenido mayor éxito que otros.

Programas exitosos, definitivamente el MEXFITEC, es un proyecto que ya tiene tantisimos
afios, nos habla de la buena respuesta que hay por parte de los alumnos (...) Otro programa
fue en su momento el programa PROMESAN (...) otro definitivamente este programa que
estabamos impulsando de los Veranos de Investigacion en Estados Unidos, muy enfocados
a temas de vanguardia (...) Estamos con los changuitos puestos para el programa KOSPIE
de Alemania (...) Y bueno, hay muchos, con Sudamérica, por ejemplo, el programa JIMA, se
llamaba JIMA en su momento, era un programa con Argentina y con México y el programa
PAME-UDUAL que es con América Latina y el Caribe.

(Subdirectora de Cooperacion y Movilidad de la Universidad de Sonora)

Todos los programas referidos como exitosos, han surgido ya sea de una
red, consorcio, 0 bien es un programa respaldado por un gobierno extranjero. Es
decir, que en todos los casos existen recursos de por medio, aunados a lo que
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pueda aportar UNISON. Por lo que senalaria como aportaciéon a los requerimientos
para una cooperacion exitosa el que existan recursos disponibles y suficientes para

la operacion de un programa.

Otro factor relevante es que cualquier tipo de cooperacion, pero sobre todo
aquella que se realiza en un establecimiento de naturaleza compleja como una
universidad, tiene mayor probabilidad de desarrollarse positivamente cuando
dispone de personas con experiencia que apoyan la operacion y el monitoreo del
acuerdo. En este sentido, se ha logrado corroborar que en todas las
administraciones ha existido cierto interés hacia este tema, sin embargo fue hasta
la administracion del rector Enrique Velazquez ( 2017-2021) que se logra percibir
un esfuerzo mas sistematizado. Probablemente como resultado de la experiencia
en sus cargos anteriores, y sobre todo como Secretario General Académico,
reconoce la importancia de impulsar la internacionalizacion comprehensiva, es

decir, no solamente limitada a la movilidad.

Creo que el principal impulsor de la internacionalizacion es el rector (...) es fundamental que
la méaxima autoridad de la institucién esté convencida de la necesidad de avanzar en la
internacionalizacion. Cuando la cabeza esta convencida y a su vez lo plasma en un programa
de desarrollo institucional, lo convierte en una linea de accion que deben seguir las diversas
areas que a lo mejor no habian trabajado antes en estas cosas, se integran como un cuerpo
mas colegiado para desarrollar los proyectos.

(Director de Innovacion e Internacionalizacién Educativa)

También es importante la preparacion y las habilidades que posean las
personas que laboran directamente en la oficina de relaciones internacionales. En
la UNISON, han transitado diversos actores con cada cambio de administracion, sin
embargo destaca la figura de la Subdirectora de Cooperacion y Movilidad, quien ha
logrado profesionalizarse en el area, pues ocupa el cargo desde el inicio de las
actividades de movilidad, es decir, ainos antes de la creacion de la propia oficina;
ello le ha permitido dominar esta area, ademas que ha sabido concretar nuevas
relaciones y nuevos acuerdos bilaterales a partir de la explotar la relaciéon que surge
de consorcios y redes de cooperacion.

Aqui yo creo que nos antecede la experiencia que tenemos, son tantos afios ya de estar
trabajando en esta area. La Universidad de Sonora cuando apenas empezaba la movilidad
estudiantil por alla, en el afio de 1996, que comenzaba en México como pais, desde el
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principio estuvo presente. Entonces, a la fecha contamos con muchisimas relaciones, tanto
a nivel nacional como internacional, y siempre sabemos de primera mano cuales son las
nuevas oportunidades que se estan abriendo (...) Definitivamente la calidad o los estandares
que tiene la institucién también tienen mucho que ver, y tienen practicamente todo que ver,
porque generalmente, cuando se abre una nueva red o un nuevo consorcio, lo que se pide
es que ciertas universidades con ciertos estandares de calidad puedan patrticipar. La
Universidad de Sonora siempre esta ahi, o sea, siempre cumplimos con todo lo que se pide.

(Subdirectora de Cooperacion y Movilidad de la Universidad de Sonora)

Otro aspecto a considerar es la envergadura de los proyectos, en este
sentido, si el numero de participantes es demasiado amplio pueden generarse
discrepancias y falta de compromiso, circunstancialmente conviene establecer
proyectos especificos con el numero de personas optimas y lideres que asumiran
los compromisos, pues si estos son irrelevantes, la participacion podria extinguirse.
En la experiencia particular de UNISON, su participacion en CUMex dejo de ser
atractiva porque existian diversos conflictos ajenos que obstaculizaban la operacion
de dicho consorcio, lo que ocasiond que la institucion optara por retirarse, pues
consider6 que ya contaba con las relaciones suficientes para seguir sus actividades
de cooperacion sin necesidad de pertenecer al consorcio. Es decir, el mantenerse
como miembro de este grupo ya no suponia mayores aspectos positivos, ni obtenia

ningun beneficio que contrarrestara las implicaciones negativas.

El CUMex es el Consorcio de Universidades Mexicanas, esta constituido por alrededor de
treinta universidades publicas con mas del 90% de sus programas acreditados. Estamos
hablando de universidades de alta calidad. Este programa, creo yo que donde radica su
deterioro es que cada dos anos cambia de presidencia a una nueva universidad. Empezé
muy bien el programa, en algun momento fue una de las fuentes de financiamiento mas
grande que tuvimos de movilidad (...) pero poco a poco se fue deteriorando. Finalmente, nos
quedamos con que nos daban nada mas por semestre seis becas a nivel nacional de
veinticinco mil pesos, y la membresia para estar en CUMex es de medio millén de pesos al
afo. Entonces, en los ultimos afios las cuentas no nos daban: pagar medio millén de pesos
contra seis becas de veinticinco mil pesos, pues ya no nos daba. No era redituable, asi que
el afio pasado la Universidad de Sonora decidié ya no pagar mas la membresia.

(Subdirectora de Cooperacion y Movilidad de la Universidad de Sonora)

Justo en este momento se cumplen las premisas de la teoria del poder-
dependencia, pues la UNISON, por afos se beneficid de pertenecer a este
consorcio: tuvo acceso a recursos economicos, logré movilizar estudiantes, y sobre
todo formo relaciones con otras instituciones nacionales y extranjeras. Sin embargo,

en el momento en el que la pertenencia a este grupo le supuso una pérdida mas
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que una ganancia, opté por retirarse de la relacidon, pues estaba plenamente
consciente que ya no le era necesario ese respaldo para concretar acciones futuras
y entablar nuevas relaciones, ademas los recursos para becas de estudiantes que

obtenia eran insuficientes comparados con el pago de la membresia.

La cooperacion implica tiempo y recursos financieros, en ese sentido, las
burocracias institucionales deben revisar los convenios, negociar clausulas, asignar
recursos y seleccionar responsables; cuando los acuerdos son de corto plazo, el
proceso burocratico puede consumir tiempo valioso para iniciar las actividades; por
otro lado, la cooperacion entre partes se forma para aprovechar recursos
econdmicos y una vez que estos se agotan la colaboracion tiende a disminuir, pues
la principal racionalidad es la econdmica, sobre todo cuando las redes y consorcios

se conducen mediante programas de estimulos financieros.

La comunicacion es otro de los factores cruciales que puede incidir en la
cooperacion, pues en la medida que los actores clave mantengan interacciones
frecuentes los objetivos pueden concretarse, pero si nuevos integrantes acceden
puede que carezcan de la informacion y que no asuman los roles para operar los
acuerdos. En la misma linea de lo que sucedid6 con CUMex, precisamente el
testimonio indica que entre los factores que pudieron haber sido determinantes para
su fracaso es el cambio de administracidn que se realizaba cada dos anos, es decir
que la alta rotacidn del personal encargado de su manejo e incluso de la sede del
consorcio, podria haber provocado que los participantes no lograran entablar una

dindmica de comunicacion adecuada.

Ese proyecto es el unico que yo te puedo decir que no funcioné [CUMex] y es mas que nada
por la administraciéon. Se van perdiendo todos estos nexos o, pues no sé, la gente tiene
diferentes personalidades, diferentes enlaces y demas. Y se fue perdiendo hasta que terminé
sin ningun otro programa atractivo, mas que estas becas a nivel nacional y finalmente a nivel
nacional, podemos mover a los alumnos por otras redes, ;no? ya nos conocemos, ya
sabemos cudles son las de calidad y no necesitamos estar en CUMex para movernos. Asi
que yo diria que ese es el unico.

(Subdirectora de Cooperacion y Movilidad).
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Lo anterior revela el alto grado de complejidad de cooperacion universitaria,
a pesar de que esta va en aumento es incierto el resultado que se obtiene. Gray
(1996) indica que pactar cooperaciones interuniversitarias implica mucha
laboriosidad, pero aun asi logran poco debido a que descansan en sujetos mas que
en las instituciones. Estos exponen mayor inestabilidad y carencias, asi los sujetos
pueden abandonarlas o ser reemplazados sin producir tribulaciones mayores a los
establecimientos. El mismo autor indica que, aunque en la cooperacion pueden
definirse multiples objetivos, resulta mas favorable mantener objetivos sencillos y

financieramente sostenibles.

4.2 Estrategias de cooperacion internacional de la UNISON

El establecimiento sonorense ha buscado a través de diversos medios ampliar su
red de colaboradores extranjeros para hacer frente a la internacionalizacién de las
funciones sustantivas y las exigencias de programas de politica publica. Explorar
las estrategias y motivaciones de la cooperacién internacional implica revisar: 1) la
gobernanza, especificamente los compromisos de las administraciones
universitarias expresados a través de la mision y planes estratégicos; 2) Estructuras
organizativas para fomentar las actividades internacionales (colaboracion en
investigacion, convenios, desarrollo curricular, actividades internacionales); 3)
Personal a cargo de modalidades de internacionalizacion; 4) Recursos financieros
para el apoyo de las diversas modalidades internacionales; 5) Servicios de apoyo

para integrar las actividades internacionales.

En este trabajo de tesis no fue posible cubrir todos esos aspectos debido a
la limitacidn de informacion y restricciones institucionales para acceder a fuentes de
financiamiento. La revisidon documental de los PDI desde el afio 1993 al 2021, me
permitié identificar que la motivacion que orienta la estrategia de cooperacion
internacional de la UNISON se manifiesta en torno a diversas acciones, que
dependiendo de la administracion han tenido mayor o menor impulso: promover la
formacion integral de estudiantes, habilitar la planta docente en programas

internacionales de posgrado, establecer colaboracién con diversas agencias
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educativas, proveer capacitacion a la planta docente, realizar actividades de
investigacion, efectuar cooperacion para impartir cursos de manera compartida,
entre otras. Actualmente la motivacion institucional se sustenta en el discurso
predominante de la internacionalizacion que se centra en la busqueda de la
formacion integral de los estudiantes y la obtencion de competencias

internacionales que se ajusten a las exigencias del contexto global.

El objetivo primordial es situar a la institucion en la dimensién internacional. Es
un tema de tendencia que todas las universidades estemos en este contexto {(...)
Todo esto para la formacién de los estudiantes, es decir, lo que estamos
buscando es que tengan esas competencias multiculturales.

(Subdirectora de Cooperacién y Movilidad de la Universidad de Sonora)

La UNISON, desde sus primeros esfuerzos por internacionalizarse, se apoyo
de la cooperacion con contrapartes nacionales y extranjeras para integrarse y
participar en el dialogo internacional que surge de la sociedad del conocimiento,
pues la burocracia universitaria reconoce que no dispone de las capacidades
institucionales para lograr estos objetivos de manera unilateral. En este sentido, en
la siguientes paginas se advierte como el proceso de internacionalizacion logra
mayor complejidad y también que las acciones internacionales descansan en

colaboraciones con diversos agentes.

Hay que considerar que sociedad del conocimiento no tiene fronteras. En nuestra
experiencia como universidad de provincia en un pais en el que el desarrollo de la ciencia
no ha sido una prioridad, la finalidad de la internacionalizacién y la cooperacion académica
es precisamente formar parte de esa sociedad del conocimiento, conocer aquellas acciones
que son consideradas “buenas practicas” para la investigacion, para la ensefianza, para la
creacion incluso de especialidades, carreras, maestrias y demas, que nos pueda poner en
un didlogo productivo con otros lugares que, muchas veces, por el caracter de prioridad que
tienen en sus espacios nacionales, han tenido un mayor desarrollo.

(Vicerrectora de la Unidad Regional Centro de la Universidad de Sonora)

Nuevamente se cumple la teoria del poder-dependencia, pues una de sus
premisas es que los actores buscan cooperar porque es una forma de obtener
recursos escasos a los que de otra manera tendrian pocas posibilidades de acceso.
Particularmente en el testimonio anterior se reconoce que la UNISON se encuentra
inmersa en un contexto en donde México y la misma universidad pertenecen a una

region periférica, y necesita de los conocimientos y recursos con los que cuentan
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los paises centrales. En suma, considera que la cooperacibn con esos
establecimientos le permitira insertarse en la sociedad de conocimiento de manera

mas rapida y efectiva.

a) La cooperacion durante la administracion del rector Pedro Ortega (2001-
2009)
Desde el ano 2001, la adminstracién del rector Pedro Ortega plasma en sus PDI
que el objetivo primordial de la institucion y el principal motivo que justifica sus
funciones sustantivas es contribuir a solucionar los problemas del entorno regional
para lograr favorecer al desarrollo de Sonora y del pais. Sin embargo, los
documentos oficiales dejan entrever que la UNISON gradualmente ha logrado
trascender de un campo de accion estatal y nacional a uno internacional, y sustenta
esta afirmacion con la participacion que tienen sus miembros en redes académicas

externas y en relaciones que sostiene con |IES extranjeras.

La UNISON en la primera década del siglo 21 -y aun en la actualidad-, carece
de una politica de internacionalizacidn expresa, sin embargo, cada administracion
ha disefiado diversas estrategias en su planificacion de cuatro afos que incluyen
algun componente internacional. En el primer periodo como rector, Ortega (2001-
2005), se contaba con diversos programas estratégicos, destacan por su
importancia: la formacion integral del estudiante a través del impulso de lenguas
extranjeras, sobre todo el idioma inglés; el programa de movilidad estudiantil
internacional; la consolidacién de cuerpos académicos mediante el afianzamiento
de vinculos con grupos internacionales para el desarrollo de proyectos de
investigacion; difusion del conocimiento e intercambio de experiencias con IES
nacionales e internacionales; fortalecimiento de la formacion de académicos

mediante el intercambio y la movilidad internacional.

En su segundo periodo 2005-2009, la burocracia de Ortega reconoce que las
universidades se encuentran estrechamente relacionadas con la sociedad y, como

tal, se encuentran influidas por el devenir del estado, del pais y del mundo, con los
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riesgos y oportunidades que ello conlleva. Por tanto, en respuesta a esta situacion,
se contemplaron diversas estrategias generales para los tres ejes prioritarios que
se consideraron pertinentes dado el contexto de aquél momento: impulso y ajuste a
la innovacion académica para la mejora de la calidad; ampliacién y adaptacion de
los procesos de vinculacion; reforma de la gestion y administracion universitaria.
Respecto al tema de esta tesis destacan: la cooperacion como base para la
movilidad estudiantil y como recurso para que los estudiantes experimentaran la
formacion en un contexto cultural distinto al de UNISON; la habilitacion de la planta
académica en diversos programas de posgrado en el ambito nacional e
internacional con miras a fortalecer las capacidades de los cuerpos académicos;
apoyo a la productividad académica para consolidar lineas de conocimiento
mediante la cooperacidén cientifica; el programa de alianzas estratégicas con
establecimientos industriales y regionales para buscar soluciones a problematicas

de la region.

b) La cooperacion durante la administracion del rector Heriberto Grijalva (2009-
2013)

En el primer periodo del rector Heriberto Grijalva se establece explicitamente que la
UNISON tiene el reto de formar a sus estudiantes con las capacidades y
herramientas que exige la sociedad del conocimiento, es decir, se considera que la
formacion profesional tiene que trascender mas alla de la adquisiciéon de
conocimientos que apunten a satisfacer necesidades regionales; asimismo y en
contraparte, considera que la mundializacion proporciona oportunidades de
movilidad académica y estudiantil que podrian traducirse en desarrollo econémico

para la region.

En este cuatrieno se establecieron diversos programas que guardan relacion
o continuidad con los de la administracion anterior: la movilidad estudiantil como
dispositivo para aumentar la calidad, promover la diversidad y fortalecer el
entendimiento intercultural; la internacionalizacion con el objetivo de integrar la

dimensioén internacional en las funciones sustantivas de la universidad mediante el
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incremento de la cooperacion con miras a posicionarse en indicadores
internacionales; la inserciéon de académicos en redes de colaboracién y consorcios
estratégicos para fortalecer la docencia y la investigacion; fortalecimiento del
posgrado a través de la habilitacion de académicos en programas doctorales y en
estancias postdoctorales y sabaticas nacionales y en el extranjero.

En el segundo periodo (2013-2017) ante la imperiosa presencia de la
globalizacion, la UNISON enfrenté el desafio de incorporar la internacionalizacion
en sus funciones sustantivas. Para ello elaboré un PDI que contemplé cuatro ejes
rectores: formacion de calidad para los alumnos en programas educativos de
pertinencia social; generacion de transferencia y aplicacion innovadora de
conocimientos socialmente utiles; difusion cultural y artistica y extensién de los
servicios de relevancia e impacto social; gestion administrativa, eficiente, eficaz,

transparente y con manejo responsable de los recursos otorgados por la sociedad.

Ademas, incorpor6é cinco ejes transversales, entre los que resalta la
internacionalizacién, todos ellos complementados por un programa y estrategias
generales para cada objetivo: el programa de movilidad estudiantil tenia el
propésito de incrementar el flujo entrante y saliente; el programa de reestructuracion
al modelo curricular intenta renovar los planes de estudios incluyendo asignaturas
en inglés, asi como ofertar la imparticion de asignaturas con IES nacionales e
internacionales; el programa de evaluacion de programas educativos para lograr los
estandares que avalen la certificacion y acreditacion nacional e internacional; el
programa de creacidn de nueva oferta educativa de pertinencia social apunté
a elaborar y ofrecer programas de manera conjunta con diversos centros
educativos; el programa de habilitacion y actualizacion académica buscaba
consolidar las capacidades institucionales, para lo cual dispuso continuar el apoyo
a docentes que buscaran adquirir el posgrado en IES internacionales; el programa
de fortalecimiento y reconocimiento de cuerpos académicos mantuvo la intencion
de consolidar agrupamientos mediante la adhesion de académicos extranjeros; el

programa de ampliacién de redes de intercambio estatal, nacional e internacional
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mantuvo el impulso a la formacién de redes para extender la participacién de
académicos en esta modalidad de produccion cientifica, aunque se apuntaba a la
formacion en lineas que atiendan problematicas estratégicas de la
region; finalmente, el programa de implementacion, seguimiento y evaluacion de
convenios de colaboracidén se orientd a la ampliacion de convenios con

establecimientos de diversos ambitos y funcion, asi como a reforzar los existentes.

c) La cooperacion en la administracion del rector Enrique Velazquez
El rectorado de Enrique Velazquez (2017-2021), mantiene en su discurso que la
globalizacion continua siendo un reto no solamente para la educacion superior, sino
que se ha intensificado y se ha vuelto visible en todos los ambitos sociales. No
solamente el discurso se equipara a las administraciones anteriores, también las
estrategias mantienen simetria con las de sus antecesores. Ello puede explicarse,
porque el rector en turno pertenece al grupo politico que ha mantenido el control de
la rectoria y el resto de las posiciones de gobierno universitario en las ultimas dos
décadas. Mas aun, el propio rector fue Secretario Académico durante las
administraciones pasadas, justo ese 6rgano personal tiene la facultad segun la Ley

Organica No. 4 de dictar las politicas académicas de la institucién.

Se advierte continuidad en los programas de renovacion curricular donde se
incluirian rasgos y contenidos internacionales; en la acreditacion de la oferta
educativa por agencias internacionales para avalar licenciaturas y posgrados; la
creacion de oferta educativa pertinente, que podrian ofertarse conjuntamente
con otros establecimientos, redes y consorcios de universidades; el programa de
fortalecimiento al posgrado integro varias estrategias que antafio venian operando,
como la imparticion de clases en inglés, la visita de profesores extranjeros para
impartir seminarios, la movilidad de estudiantes y académicos, la difusién de su
catalogo educativo en el exterior para captar estudiantes internacionales; por ultimo
la atencion a los proyectos de investigacion que atiendan temas prioritarios para

la region en colaboracion con IES nacionales e internacionales.
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Otros programas que mantienen presencia en la administracion de
Velazquez son los relacionados con la consolidacidon de grupos disciplinares,
especialmente las academias y los cuerpos académicos. Bajo estas dos figuras se
busca articular las funciones de docencia, investigacion y difusion para ampliar la
productividad académica, participar en redes, transferir tecnologia, desarrollar
competencias y hacer uso de las tecnologias de la informacion, asi como incidir en
los planes y programas de estudio. Finalmente, esta administracion incluye el
programa de consolidacion de la cooperaciéon académica, con el propédsito de
ensanchar la red de conexiones de colaboracidon que permitiera impulsar la

movilidad, las redes, la generacion y divulgacion del conocimiento.

Resulta evidente que todas las administraciones han tratado de generar un
cambio institucional mediante diversas estrategias que han presentado una armonia
a través de las administraciones de los ultimos tres rectores. Con la finalidad de
lograr una mejor comprension de las estrategias de cooperacion y los impactos de
cada una de ellas en la UNISON, se utilizaron dos categorias definidas por Knight y
De Wit (1995) las estrategias organizacionales y las programaticas; las primeras se
refieren a las elaboracion e implementacion de politicas institucionales
adminstrativas y organizacionales, las segundas se refieren a la implementacion de
los programas y actividades que tienen como fin internacionalizar las funciones

sustantivas de la universidad..

4.2.1 Estrategias organizacionales
Por lo que respecta a las estrategias organizacionales, la mayoria de las
universidades publicas mexicanas carecen de una politica de internacionalizacion
expresa, y la UNISON se clasifica como una de las que carece de cursos de accion
al respecto. Sin embargo, dentro de esta categoria se incluye:
e La creaciébn de una oficina de internacionalizacion, pues esta accion
constituye el primer esfuerzo institucional por unificar y estructurar las
primeras manifestaciones de la dimension internacional, como lo fue la

movilidad en su momento;
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e La firma de convenios de cooperacion internacional como forma de
capitalizar sus relaciones y acceder a diferentes recursos; y
e Elinterés institucional por aparecer en rankings internacionales, explotar su

posicion y relacionarla con aspectos como calidad y excelencia académica.

4.2.1.1 Creacién de una oficina de internacionalizacién
La primera manifestacion de la internacionalizacién y cooperacion en la UNISON se
puede rastrear a la década de 1990, especificamente en el afio de 1996 cuando
participo en el programa PROMESAN. Esta primera cooperaciéon se desarrollé de
manera aislada en distinas areas de la Universidad como la divisién de ingenierias
y la division de ciencias economico-administrativas. Sin embargo, es hasta el afo
2002, a iniciativa del rector en turno que se extendieron las oportunidades de
movilidad para toda la comunidad universitaria, es asi como en ese mismo afio se
creo la Direccion de Movilidad, Intercambio y Cooperacion Académica®, misma que

dependia de la Secretaria General Académica.

En la rectoria de Heriberto Grijalva Monteverde se realizaron varios ajustes
a la estructura administrativa, por lo que desaparece la Direccién de Movilidad e
Intercambio Estudiantil y se crea el Programa Institucional de Movilidad Estudiantil,
dependiente de la Direccion de Servicios Estudiantiles; en 2010 vuelve a nombrarse
Direccion de Movilidad, Intercambio y Cooperacion Académica. En el afio de 2015
se adscribe la Coordinacion General de Cooperacion, Movilidad e
Internacionalizacion directamente a la Secretaria General Académica, que depende
a su vez de Rectoria. En 2017, en atencion a la recomendacién de los Comités
Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacion Superior (CIEES) para
UNISON, de consolidar una oficina para la internacionalizacién, se cre6 la Direccién
de Innovacion e Internacionalizacion Educativa (DIIE). Esta direccion asume como
objetivo desarrollar y promover actividades de movilidad de estudiantes y
profesores, programas de doble titulacion, aprendizaje de un segundo idioma e
investigaciones conjuntas. La DIIE, cuenta con una Subdireccion de

5> En el periodo de 2005-2006, cambié de nombre a Direccion de Movilidad e Intercambio Estudiantil.
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Internacionalizacion, de la que a su vez se desprende una Subdireccion de

Cooperacion, Movilidad e Internacionalizacién.

Un aspecto importante para recalcar es que se encuentra en una posicion
alta en el organigrama institucional, aunque depende de la Secretaria General
Académica (SGA). Sebastian (2004 ) afirma que la posicion que ocupe la oficina que
se encarga de las relaciones internacionales dentro de la jerarquia organizacional
transmite el mensaje a la comunidad académica acerca de la vision que mantiene
la institucion respecto a la dimension internacional: entre mayor sea la posicion,
mayor sera el presupuesto. Lo ideal es que cuente con un presupuesto propio para
llevar a cabo sus funciones, aunque esto ultimo, no es imperativo para implementar
una politica de internacionalizacion, puede ser de utilidad para elaborar mejores
programas y habilitar a su personal (Abba, 2015). En este caso, no fue posible
conocer con cuanto presupuesto cuenta la DIIE y mucho menos la Subdireccion de
Internacionalizacion, pero es de suponerse que cualquier cantidad proveniente de
la misma institucién tendria que ser recibida en primer lugar por la SGA, ademas
que seria compartido entre dos subdirecciones.

Es necesario que el personal que labora en las oficinas encargadas de la
internacionalizacion de una institucion esté debidamente preparado para la
adecuada realizacion de sus tareas. En este sentido, en el PDI (2017-2018)
sefalaron que el 100% de su personal participa en cursos y talleres, como el primer
modulo del Diplomado en Internacionalizacion de la Educacion Superior del Colegio
de las Américas (COLAM) a través de la Organizacion Universitaria Interamericana
(OUI). Sin embargo, en el PDI (2019-2020) se menciona que solamente dos de sus
empleados cursaron el Diplomado completo, que comprendia tres mddulos:
planificacion y gestion de la internacionalizacion; estrategias para la movilidad
académica e internacionalizacion del curriculo. Respecto a lo anterior, resulta
complicado determinar el grado de preparacion del personal de la DIIE, pues es
escasa la informacién disponible, se puede resaltar que la Subdirectora de
Cooperacion y Movilidad ha estado presente desde las primeras manifestaciones
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de la internacionalizacion en la UNISON, por lo que sin duda su experiencia ha sido

determinante para el funcionamiento de la oficina a lo largo de casi tres décadas.

Es oportuno sefalar que en todos los PDI la estrategia privilegiada es la
cooperacion, en este sentido, la racionalidad del establecimiento apunta a reducir
las brechas que identifican en sus funciones sustantivas a partir de recurrir a las
fortalezas que presentan otros agentes. Como se puede apreciar, las ultimas
adminstraciones contemplaron un eje de internacionalizacion con respectivos
objetivos e indicadores, sin embargo, carece de una politica de internacionalizacion
y se han empefiado en evaluar el éxito de sus acciones basandose en una medicion
cuantitativa reflejada en movilidad de estudiantes, profesores, numero de convenios
vigentes, entre otros. Villalon de la Isla (2018) afirma que, independientemente de
que estas estrategias devengan en una formacién mas integral para el estudiante y
los profesores, y en consecuencia impacten positivamente a la comunidad
académica, se requeriria de un estudio mas sistematico para poder determinar el
verdadero resultado de las estrategias anteriores, para lo cual se necesitaria
generar otro tipo de indicadores para evaluar el desarrollo integral de los

estudiantes, contemplando el escenario global en el que se vieron involucrados.

La gran mayoria de establecimientos de educacion superior del pais no
cuentan con este tipo de indicadores de evaluacion, aunado a que estan envueltos
en una dinamica nacional en la que no disponen de esquemas de
internacionalizacion que tracen un rumbo claro, por lo que el resultado termina
siendo una cooperacion espontanea e influida por los intereses del grupo de poder
al interior de la universidad. Lo anterior no significa que no se hayan podido lograr
diversos objetivos, y que no se pueda apreciar el avance y la complejidad que ha
implicado operar este proceso a lo largo de mas de veinte afios, sin embargo, el
reconocer estas deficiencias abre una oportunidad para repensar las acciones que

se desarrollaran en adelante.
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4.2.1.2 Firma de convenios de cooperacion internacional
Una manera de comprender la evolucidn de la cooperaciéon académica internacional
en la UNISON es considerar el numero de convenios en cada periodo, pues
derivado de su firma es que se logro formalizar la realizacion de distintas actividades
de las funciones de investigacion, docencia y gestion. A lo anterior se le afiade una
estrategia implementada por las administraciones, sobre todo por la ultima
(Velazquez Contreras), que consistio en capitalizar las relaciones internacionales
desarrolladas por la intervencion de un profesor o investigador que realizaba alguna
cooperacion aislada en su departamento, gestionando un convenio marco, que
permitiera ampliar oportunidades a la comunidad y que resultara en una
cooperacion duradera. Los gestores institucionales consideran significativos los
esfuerzos de los académicos que se han interesado en internacionalizarse. Las IES
publicas mexicanas incentivan acciones para inducir la internacionalizacion en la
investigacion y la docencia mediante diversos programas de estimulo al

desempeinio.

La tabla 1 plasma los convenios nacionales e internacionales signados por la
UNISON en los ultimos 28 afos. Aqui se advierte un crecimiento de alrededor de
100 convenios por periodo desde el afio 2001 y hasta el afio 2017, y mas de 200 en
el ultimo periodo 2017-2021.

Tabla 5.

Distribucién de convenios nacionales e internacionales de la UNISON, 1993-2021

Periodo Rector Nacional % Internacional % Total
1993-2001 orge Luis Ibarra Mendivil 222 80.72% 53 19.27% | 275
2001-2005 |Pedro Ortega Romero 311 82.27% 67 17.72% | 378
2005-2009 |Pedro Ortega Romero 383 78.80% 103 21.19% | 486
2009-2013  |Heriberto Grijalva 469 84.20% 88 15.79% | 557
2013-2017  |Heriberto Grijalva 480 79.73% 122 20.26% | 602
2017-2021  [Enrique Velazquez Contreras 557 68.76% 253 31.23% | 810

Fuente: Elaboracién propia, con informacion obtenida de los informes de resultados UNISON.

En el ultima columna de la tabla se muestra la totalidad de convenios activos

hasta el 1 de junio de 2021, siendo los nacionales mas del doble que los
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internacionales. Pudiera ser que esta tendencia se deba a que son acuerdos que
ocurren con instituciones similares en el territorio mexicano, donde las
universidades comparten mas o menos los mismos valores, misiones Yy
expectativas, ademas de que existe un lenguaje comun que facilita los intercambios,
pero, por otro lado, los factores econdmicos y politicos pueden resultar en aspectos
que influyen en las colaboraciones nacionales (Pappaioanou, 2012). Se encontro
qgue la UNISON confiere la misma importancia a la cooperacion nacional respecto a
la cooperacidn internacional, o que podria explicar el crecimiento exponencial de

los convenios de cooperacion con instituciones del pais.

La cooperacién con las universidades mexicanas también tiene que segquir,
tenemos que darle la misma prioridad que a la cooperacion internacional porque,
en primer lugar, estamos mas cerca, enfrentamos los mismos problemas.

(Vicerrectora de la Unidad Regional Centro de la Universidad de Sonora)

En la tabla se advierte una fuerte disminucionen los convenios
internacionales en el periodo de 2009-2013 con respecto al periodo anterior, ello
podria imputarse a las politicas de seguridad domestica del gobierno de Felipe
Calderon que acrecento la violencia en gran parte del territorio nacional, lo que
ocasiond que varios gobiernos extranjeros activaran restricciones para el traslado
de estudiantes y profesores, sobre todo norteamericanos. Sin embargo, en 2013-
2017 se recupero la cantidad de los convenios, lo que muestra los esfuerzos de los
actores universitarios respecto al tema de la internacionalizacién; en este lapso ese

incremento puede explicarse por la firma de convenios con paises latinoamericanos.

El cambio se puede observar a partir del periodo2017-2021 cuando se
duplicala cantidad de convenios internacionales con respecto al periodo anterior,
aunque continua sin haber equidad con respecto a los convenios nacionales, lo que
constituye una prueba de la dificultad que ha representado para la UNISON el lograr
consolidarse como una institucidn atractiva para instituciones extranjeras; es
evidente que la administracion actual realizé acciones para atender esta situacion,

al darle un nuevo enfoque a la estrategia de cooperacion, relegando la cooperacion
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norte-sur y aprovechando el mecanismo de cooperacion horizontal, sobre todo

capitalizando las relaciones con paises latinoamericanos.

México se ha caracterizado por ser un pais que esta en proceso aun de
elaborar una politica de internacionalizacion de la educacién superior, por lo que las
universidades publicas han instrumentado sus propias lineas de accion de manera
desarticulada, muchas veces carentes de estrategias adecuadas, financiamiento
suficiente y personal capacitado. En la UNISON, las estrategias de cooperacion
académica muestran continuidad y ajustes a lo largo de las casi tres décadas, sin
embargo, la firma de convenios resulta la accidon privilegiada en todas las
administraciones para promover los programas Yy objetivos asociados a la

internacionalizacion de las funciones sustantivas.

La ultima administracion universitaria, en el Informe de Evaluacion de
Resultados (IER 2020-2021) sefala que debido a que los convenios de cooperacion
internacional representan el sustento para insertar a una IES en el proceso de
globalizacion, se deduce que su prioridad se enfoco en lograr formalizar la mayor
cantidad de acuerdos. Por ende, se establecié la meta de contar con 210 para el
periodo de 2017-2021. Esta meta, efectivamente fue cumplida, pues la UNISON

cuenta con 253 convenios vigentes al 1 de junio de 2021.

Cobra relevancia la aseveracion de Gacel-Avila (2005) al afirmar que la
mayoria de las IES mexicanas desarrollan sus actividades de internacionalizacion
en funcidn de las propuestas y oportunidades que se les presentan por parte de
diversos organismos internacionales o responden a intereses de ciertos grupos, es
decir, el hecho de que la estrategia primordial sea la firma de convenios de
cooperacion internacional es una muestra de que en la UNISON se tiene una
concepcion tradicional de lo que es la internacionalizacion, pues la firma de
convenios resulta, en la mayoria de los casos, un acto de formalidad que no

necesariamente genera magnos resultados académicos, lo que no impide que para

102



ciertas areas® se realice la firma de acuerdos bajo una racionalidad particular, como
puede ser el desarrollo de proyectos de investigacion en temas de frontera del

conocimiento.

La firma de convenios sin proposito corre el riesgo de aparentar que una
institucion se encuentra muy “internacionalizada”, al hacer referencia a que cuenta
con una cantidad importante de convenios vigentes; el hecho de que exista una
meta administrativa de contar con cierta cantidad de acuerdos, hace pensar que el
interés principal no es desarrollar una cooperacién con vision de largo plazo, con el
objetivo de crear verdaderos impactos de internacionalizacién en la UNISON, sino
simplemente cubrir un requisito cuantitativo para afirmar que se encuentran
cumpliendo las metas que establecieron en los indicadores, sin considerar qué tipo
de institucién les interesa ni qué calidad de cooperacion buscan desarrollar.

Las contrapartes con las que la UNISON ha buscado generar cooperacion
internacional son diversas, aunque en la década de 1990, los acuerdos estratégicos
eran mas frecuentes con Estados Unidos y Canada, sobre todo por la participacion
en el programa PROMESAN. Ademas, la posicion geografica de Sonora y el hecho
de compartir frontera con Estados Unidos ha resultado proclive para colaborar en
actividades de investigacion y docencia con establecimientos ubicados en el sur de
ese pais (California, Arizona, Nuevo México y Texas).

Nos interesa mucho y a ellos también les interesa mucho, especialmente a las universidades
del sur de Estados Unidos tener relaciones con nosotros por cuestiones de cercania
geogréfica, y porque abordamos los mismos problemas.

(Vicerrectora de la Unidad Regional Centro)

Sin embargo, a finales de la década del 2000, debido a las complicadas
relaciones y asimetrias con Estados Unidos, los académicos y gestores de la
UNISON buscaron diversificar acuerdos con otros paises y regiones de habla

inglesa, asi como con paises cuya primera lengua no es el inglés.

6 La universidad identifica como estratégicas a las ciencias exactas e ingenierias (los grupos que han ostentado el
poder en este periodo tienen interés en privilegiar ciertas disciplinas a las que ellos mismos pertenecen).
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Una segunda area estratégica se encuentra en Europa, ademas de mantener
las relaciones con universidades espafolas, donde no existe barrera idiomatica , se
ha buscado cooperar con paises como Francia, Alemania y Suiza. En el caso de la
cooperacion con América Latina, es reciente el impulso que se le ha brindado,
ademas de que son las IES latinoamericanas las que se han interesado por
colaborar con UNISON debido a la correspondencia de misiones y condiciones
institucionales. Los informantes sefialaron también la intencién de desarrollar
relaciones con Asia, especificamente China, Japon y Corea, aunque las relaciones
son practicamente nulas, mismo caso de Africa, donde se ha intentado colaborar
con Marruecos, aunque se reconocen dificultades asociadas a las diferencias
culturales en temas de religion y género, y el hecho de que la UNISON no pueda
garantizar el bienestar y la seguridad de los estudiantes que envie a esa region,
pues en este caso en particular se trata de exponer al estudiante a una cultura y
costumbres muy particulares, que resultan totalmente diferentes a lo que se conoce
en occidente. En la tabla siguiente se muestra el total de convenios por pais que se
encuentran vigentes por pais al dia 1 de junio de 2021 y se muestra la
predominancia de convenios con Espana, Estados Unidos, Colombia, Chile y

Argentina.

Tabla 6.

Numero de convenios internacionales por pais
Pais Numero de convenios

Espafia 46

Estados Unidos de América 40

Colombia 31

Chile 21

Argentina 19

Cuba

Brasil

Italia

Francia

Alemania

Japon

Peru

Canada

Costa Rica

Ecuador

Nicaragua

Paraguay

Rusia
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Polonia

Corea

\VVenezuela

Suiza

Suecia

Bolivia

Singapur

Sudafrica

Marruecos

Letonia

Republica Dominicana

Arabia Saudita

Red de Investigacion y Cooperacion Interinstitucional en Diversidad
Linguistica (RICIDL)

AlalalalalalalaaINININD|IW

Red Euroamericana de Actividad y Salud (REAFES)

Red Iberoamericana de Universidades Promotoras de la Salud (RIUPS)

Organizacion Universitaria Interamericana (OUI)

Red Agita Mundo Network

Céatedra Itinerante UNESCO “Edgar Morin” (CIUEM)

S\ PEENY UL UL\ JEEN

Autor William John Little

—_

Total:

253

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de: vinculaciénydifusion.unison.mx.

En la tabla 7 (que no incluye los ultimos siete convenios de la tabla 6, puesto

que se trata de convenios con agencias u organismos) se puede observar que la

tendencia de la UNISON se ha inclinado a firmar convenios con instituciones de

América, sobre todo Estados Unidos y diversos paises latinoamericanos, generando

un total de 63.41% de la cooperacion con esa region; Europa seria el segundo polo

de atraccion, sin embargo, el porcentaje se ve reducido drasticamente, pues alcanza

apenas algo menos de la mitad que América, con un 32.11%. De ahi en mas, la

realidad es que la cooperacidon con Asia y Africa se podria decir que es

practicamente nula, pues representa apenas el 4.46% combinado del total, sin

mencionar Oceania, donde no se reporté ningun convenio.

Tabla 7.

Numero de convenios vigentes por continente

Continente Numero de convenios Porcentaje
Africa 2 0.81%
América 156 63.41%
Europa 79 32.11%
Asia 9 3.65%
Oceania 0 0%
Total 246 100%

Fuente: Elaboracion propia
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Si se analizan estas dos tablas desde una perspectiva solamente cuantitativa,
se podria afirmar que la UNISON dispone de un gran numero de convenios, pues
253 se trata de una cantidad nada despreciable, sin embargo, considerar solamente
este aspecto no produce informacion verdaderamente util, considerando que se
desconoce el numero real de convenios que presentan acciones y producen

resultados.

El hecho de que la UNISON no cuente con una politica de
internacionalizacién explicita y delimitada impide conocer cual es la l6gica detras de
la firma de los convenios anteriores, por lo que se podria inferir, tal como lo sefialan
Sebastian (2004) y Gacel-Avila (2005) que la estrategia para aumentar la
cooperacion internacional en la UNISON, en realidad no es mas que la firma
espontanea de convenios, que esconde detras los intereses del grupo que ostenta
el poder en la universidad y que se ve reflejada en la firma de convenios con
instituciones y paises clave solamente en las areas de las ciencias exactas e
ingenierias y en menor medida ciencias de la salud, y una estrategia de
internacionalizacion reactiva reflejada en la firma de convenios con instituciones que
no en todos los casos cuentan con acreditaciones de calidad para las demas areas
de la universidad, con el unico propdsito de cubrir un requisito que les permita

afirmar que lograron cumplir con un indicador.

Se ha apoyado la movilidad de jovenes de licenciatura y posgrado a la Universidad de
Arizona, de Texas, y ya estamos esperando a las Universidades de California, y las estamos
apoyando para algunas areas que sabemos que son de frontera: ciencias genoémicas,
inteligencia artificial y ciencias de datos, finanzas, blockchain, biologia molecular, energia
solar; todas estas areas creemos que son de importancia, ya en la actualidad, y en el corto
plazo para fortalecer al Estado.

(Secretario General Académico)
En efecto, las administraciones universitarias le han dado prioridad al
desarrollo de las areas que tienen cierta tendencia o mayor facilidad de

internacionalizarse debido a las necesidades del contexto actual, producto de la
globalizacion. Por otra parte, la firma masiva de convenios se puede comprobar al
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analizar el numero de convenios vigentes en UNISON por area de estudio, tal como

se muestra en el siguiente grafico:

Gréfico 1

Numero de convenios por area de estudio

Numero de convenios por area de estudio
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Fuente: Elaboracion propia.
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Se puede apreciar como el total de convenios de UNISON vigentes es de

253, de los cuales, casi la mitad pertenece a la DIIE (Direccion de Innovacion e

Internacionalizacion Educativa), por lo que estan destinados a diversas areas de la

universidad, es decir, 120 convenios que pueden o no estar en funcionamiento -

aunque tampoco existe garantia de que los convenios destinados a un area en

especifico se encuentren en uso-. Conviene identificar el tipo de convenio que ha

signado la institucién, para tener una idea del numero que realmente podrian

resultar en acciones de cooperacion, por lo cual en la tabla siguiente se desglosan

cada uno de los convenios.
Tabla 8

Tipos de convenios de cooperacion en UNISON

Tipo de convenio

Numero

Identificacion

Convenio Marco de Cooperacion

Académica/Colaboracion Académica

117

Convenio Especifico

65

Memorandum de entendimiento

37
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Apéndice del memorandum
Adendum

Carta Intencion
Carta de Adhesién

Convenio de doble maestria internacional

Convenio de doble doctorado internacional

Anexo al convenio marco

N| N N N W & O &

Contrato de autorizacion de cesién de

contenidos/derechos

Estatutos

Contrato de coedicion

Solicitud de adhesién

Acuerdo de licencia académica de software

Carta compromiso de aportes empresariales

Contrato de licencia

EE RN BEN BEEY EEN EEY EN

Contrato marco de aplicacion de examenes de

certificacion del idioma aleman

Solicitud para adquisicion de licencia 1
Total: 253

Fuente: Elaboracion propia

Nota: En color verde se muestran los convenios con posibilidades altas de traducirse en acciones de
cooperacion; en color amarillo se muestran los convenios con posibilidades medias de traducirse en
acciones de cooperacién; en color rojo se muestran los convenios con bajas o nulas posibilidades

de traducirse en acciones de cooperacion.

A continuacion se explica la légica de la elaboracion de la tabla anterior: en
color rojo se muestra el tipo de convenios que se considera que no se traducen en
acciones trascendentales pues se trata de anexos, solicitudes, cesion de derechos,
entre otros, es decir que en ninguno de ellos -por la naturaleza juridica de dichos
documentos- se puede establecer algun tipo de accidén de colaboracién que resulte
de impacto en la universidad, se trata mas bien de documentos secundarios. En
color amarillo se muestran los convenios que tienen una mediana posibilidad de
traducirse en acciones de cooperacion, pues se tratan de intenciones que podrian
resultar en acciones de cooperacion en un futuro, por ejemplo, una carta de
adhesion muestra la voluntad de UNISON de incrustarse a alguna red
preestablecida, y como tal, el compromiso de realizar ciertas acciones de
cooperacion a futuro en el marco de los lineamientos de dicha red; por otra parte un

memorandum de entendimiento es un acuerdo entre las partes en donde se plasma
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la intencidn de trabajar o dirigir esfuerzos hacia una via en comun, en este caso el
desarrollo de acciones de cooperacion. Representa en todo caso el primer
acercamiento entre dos partes, donde reconocen que existe la voluntad de
cooperar, mas no se delimita accidén alguna, ni se habla de un acto formal, para lo
gue se requeriria de un convenio posterior. Por ultimo, en verde se muestran los
convenios que tienen el potencial de traducirse en acciones reales y de impacto, se
trata de los convenios marco y los convenios especificos, en total se cuenta con 186

convenios en esta categoria.

El Convenio marco es aquel documento que abre las relaciones formales entre la
Universidad de Sonora y la universidad extranjera, ahi se enuncian las posibles acciones
futuras que pudieran celebrarse, de ahi ya se desprenden los convenios especificos. Por lo
regular, vamos a hablar de la Subdireccién de Movilidad, se celebra un convenio marco y se
desprende un convenio especifico en materia de movilidad estudiantil (...), algunas
instituciones no exigen un convenio especifico, pero si hay colaboracion, si hay trabajo de
los académicos (...) lo ideal es que, -y asi lo plantea el convenio marco-, es que se deriven
convenios especificos.

(Encargada de Convenios de Cooperacion Internacional)

En el caso de los convenios marco es donde mas se corre el riesgo de
contabilizar una gran cantidad de convenios vigentes que no reportan acciones, es
decir, inactivos, pues en los ultimos afios, la mayoria de las instituciones solicitan
que el convenio marco vaya acompafado de un convenio especifico para realizar

determinada accion.

Hace algun tiempo, los convenios eran convenios generales que abarcaban todo. De hecho
hasta la fecha, el convenio general te dice: “Este convenio se usard para movilidad
estudiantil, de profesores, de gestores, para intercambio de material bibliografico, proyectos
de investigacion” (...) de un tiempo para aca, estamos hablando de unos tres-cuatro afos,
las instituciones, sobre todo las europeas, nos dicen: si no tenemos el especifico de
movilidad no puedes mover estudiantes (...) era comin que se firmaban chorrocientos
convenios generales y ahi se quedaban (...) asi como pasaba aqui, pasaba en todas partes
del mundo(...)te puedo decir desde mi subdireccién que nosotros cuidamos firmar siempre
los especificos, tratamos de darle mucha difusion y precisamente evitar eso, que se queden
ahi abandonados y empolvandose sin ser aprovechados.

(Subdirectora de Cooperacion y Movilidad)

Por ultimo, los convenios especificos se considera que tienen la mayor

probabilidad de ser utilizados, debido a que forzosamente surgieron de un convenio
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marco, una vez que se identificd la necesidad de realizar determinada accion, y
como menciona la propia Subdirectora de Cooperacion y Movilidad son los que mas
cuidan su vigencia y promueven el que la comunidad los conozca y puedan
utilizarlos. Con respecto al afio de firma de acuerdos vigentes, se obtuvo que el
primer convenio vigente reportado fue firmado en el afio de 1989, y el ultimo en el

afno 2021, tal como se puede apreciar en la tabla siguiente:

Tabla 9
Numero de convenios vigentes por afio de firma

Ano NuUmero de convenios
1989
1994
1996
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
Total 253

ANIE2LNRBBNoA B aww o N g2 a

Fuente: Elaboracion propia

La tabla 9 muestra que en el periodo 1989-2014 se cuenta con un total de 53
convenios, por lo que en siete afos se firmaron los 200 convenios restantes. Llama
también la atencidon que en 2018 se firmaron 61 convenios y 48 convenios en 2019,
es decir, en dos afios se firmd la cantidad de 109 convenios de los cuales, se podria
inferir que la gran mayoria fueron escasamente aprovechados. Hay que considerar

que todo convenio requiere de un proceso previo antes de su utilizacion; por
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ejemplo, para poder enviar a un estudiante a otra universidad mediante un convenio
bilateral es necesario, en primer lugar, emitir una convocatoria, seleccionar los
estudiantes, arreglar documentos de apoyos econdémicos, visas internacionales,

entre otras cosas.

Es decir, para afirmar que un convenio se encuentra activo, es decir en uso -
no confundir con vigencia, (que significaria que esta disponible para uso), existe
detras un proceso burocratico que puede tardar hasta un afo, por lo que los
convenios signados en 2018, en realidad se estarian aprovechando hasta 2019, y
sucesivamente; por lo que los convenios de 2019 en realidad surtirian efecto hasta
2020, y a raiz de la pandemia del COVID muchas acciones se han visto frenadas o
al menos pausadas; dicho esto, resultaria muy ambicioso afirmar que esos 109
convenios que se mencionaron antes, mas los 26 restantes firmados entre 2020 y
2021 han sido aprovechados en su totalidad. Considerando la reduccion de los
apoyos federales con el cambio de gobierno en 2018 para acciones de
internacionalizacién de los que depende la UNISON para operar y que se ha
reducido drasticamente la capacidad de apoyo econdmico que tenia la universidad
para sus estudiantes y, en consecuencia, la cantidad de espacios de movilidad que

puede ofrecer, pues es esta una de las actividades mas recurrentes.

A partir del 2018-2 ya no hubo becas CNBES’. Esto definitivamente es por el cambio de
Gobierno, se acabaron ese tipo de becas de movilidad internacional y, bueno, finalmente era
el colchén que teniamos, como subdireccion (...) luego se juntd que Santander acabd con
las becas también (...) ya no tenemos las becas con CUMEX. Entonces, en este ultimo afio,
afio y medio, la universidad ha soportado en su totalidad a los estudiantes de movilidad, ya
en las dltimas convocatorias si tu te fijas en nuestra pagina decimos: “movilidad nacional,
internacional hispanoparlante, no hispanoparlante” y luego hay una notita ahi abajo que dice:
“el numero de plazas se definira de acuerdo al presupuesto disponible”.

(Subdirectora de Cooperacién y Movilidad)
La movilidad internacional va a la baja desde el afio 2018 por los factores que

se mencionan anteriormente y también por la mala economia familiar que persiste

en muchos hogares mexicanos, incluso desde antes de la pandemia, lo que

7 La Coordinacion Nacional de Becas de Educacién Superior (CNBES) funcioné hasta 2018, estaba adscrita a la
Subsecretaria de la Educacion Superior. La beca a la que se hace referencia era para movilidad internacional, en un
programa de duracién no mayor a un afio. El monto de la beca era de $14,000 pesos mensuales para la manutencion
del estudiante en el extranjero.
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imposibilita o dificulta que los padres puedan proveer de un apoyo econdémico

alterno al que ofreceria la universidad.

En general hay mucha incertidumbre por parte de los padres de familia, muchos empleos
que desaparecieron en general. Esto fue pre pandemia, no nada mas aqui en Sonora, sino
a nivel nacional, también por eso ha disminuido la movilidad entrante nacional. Hay mucha
incertidumbre dentro de las familias de qué va a pasar, mucha dificultad econémica, la
verdad. Tu sabes que un apoyo econdmico que nosotros ofrecemos no alcanza
definitivamente para mantenerte en una estancia, asi que una muy buena parte la tiene que
aportar la propia familia, de tal manera que si no hay recurso por parte de becas externas o
de la universidad y aparte tampoco de la familia, pues esto se nos cae. Es es una situacion
muy compleja porque involucra muchas cosas. Son muchos factores.

(Subdirectora de Cooperacion y Movilidad)

Si a lo anterior se le suma la contingencia sanitaria, (aunque se han abierto
espacios para movilidad virtual e internacionalizaciéon en casa, ha sido poca la
respuesta estudiantil) y considerando que la movilidad de estudiantes ha sido la
estrategia mas impulsada en todas las administraciones, no se puede hablar de un
aprovechamiento de la totalidad convenios y mucho menos de un impacto real en
la institucion derivado de la firma de los convenios signados al menos del 2018 a la
actualidad.

4.2.1.3 Presencia en rankings internacionales

Los rankings universitarios en principio estaban destinados a un mercado
norteamericano, al proporcionarle a los estudiantes y a sus familias una herramienta
para tomar una decision respecto a la mejor opcion de universidad en la que
realizarian sus estudios; fueron disefiados para evaluar la calidad de las
universidades de clase mundial. Gradualmente se transformaron en un instrumento
que se expandié a Europa y Asia (Albornoz y Osorio, 2018). En 2003 se publicé por
primera vez el Shanghai Jiao Tong University’'s Academic Ranking of World
Universities, uno de los tres mas influyentes a nivel internacional, ademas del QS
World University Ranking y el Times Higher Education Supplement, por lo que este

fendmeno es relativamente nuevo.
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La influencia de los rankings internacionales permedé en América Latina,
aunque suscitd una serie de criticas debido a que los indicadores tienen un sesgo
hacia determinar la calidad y excelencia de una universidad basandose en el
prestigio y la reputacion que se desprende de la investigacion, e incluso privilegia
dicha actividad en ciertas disciplinas, modelo que siguen las instituciones europeas
y norteamericanas, y poco contemplan las demas funciones sustantivas de la
universidad como se conciben en latinoamérica (Guaglianone, 2018). EI modelo
napolednico que fue heredado y adoptado gracias a la conquista espafiola y que se
contrapone al modelo de universidad de investigacion ha evolucionado al grado de
inclinarse casi exclusivamente a la docencia por lo que, de inicio, la mayoria de las

universidades latinoamericanas se encuentran en desventaja.

La importancia de los rankings internacionales esta sin duda ligado al proceso
de internacionalizacion de la educacion superior, pues hay un interés por enumerar
las universidades de acuerdo con sus criterios de calidad. Lo cierto es que
numerosas universidades se han valido de su posicion en los rankings para
promover su oferta educativa, lograr concretar acuerdos de cooperacion e incluso
afirmar que su presencia en determinado ranking les otorga cierta legitimidad,
calidad y prestigio, tal es el caso de UNISON.

La universidad va reforzando su prestigio. Tanto internamente, a nivel de Sonora,
de México como a nivel internacional. La UNISON ha ido poco a poco
posicionandose de mejor manera en los rankings nacionales y ya aparecemos
también en los internacionales. Este afio, por ejemplo, en el Times of Higher
Education Universities Ranking, (THE) la UNISON es una de las 17 universidades
mexicanas que aparecen en ese prestigiado ranking. También en Estados
Unidos, por ejemplo, nos empiezan a conocer, en Europa, es decir ya existe la
Universidad de Sonora. Hay otra universidad en México ademas de la UNAM,
que la UNAM la conoce todo mundo, o el TEC de Monterrey.

(Director de Innovacion e Internacionalizacion
Educativa)

La UNISON report6 por primera vez la aparicion en un ranking internacional
en el informe del rector 2006-2007 cuando logro el lugar 12 de universidades
publicas en la regidn noroeste en el Ranking Mundial de Universidades en la Web:
Top Latinoamérica elaborado por el Centro de Informacion y Documentacion

Cientifica (CINDOC) de Espana. En el informe 2008-2009 reportaron el ascenso de
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la institucion en el Ranking de Universidades, en la clasificacion de IES de
Iberoamérica, al pasar del lugar 69 al 48, lo que la ubico en el lugar 7 a nivel nacional
y el primero del noroeste del pais.

En los siguientes afios no se hace mencion alguna de los rankings hasta el
periodo de 2015-2016 cuando la revista América Economia elabor¢ el ranking de
las mejores Universidades de México 2016, donde la ubico en el lugar 18 de las
universidades de México y la primera del noroeste. En 2016, el mismo ranking la
ubico en el lugar 15 de entre las universidades de México y la numero 6 de entre las
universidades publicas del pais. En el afo 2017, avanzd tres posiciones con
respecto al afio anterior, ubicandose en el lugar 15 a nivel nacional y la numero 6 si
solamente se consideran las universidades publicas. En 2018, avanz6 un puesto,
ubicandose en el lugar 14 entre las universidades de México. En 2019 mantiene su
posicion en dicho ranking, y en 2020 retrocede un lugar, pues la ubican en el puesto

15 a nivel nacional.

En 2019, el sitio britanico Times Higher Education incluye por primera vez a
la UNISON vy la ubica en el lugar 17 de entre las mejores universidades mexicanas,
posicion que mantuvo en el ranking de 2020. También en 2019 ingreso al Ul
GreenMetric World University Rankings, donde la ubico en el lugar 5 a nivel nacional
y 131 a nivel internacional. En 2020, bajé 3 posiciones a nivel internacional,
ubicandose en el lugar 134, y en el sexto lugar a nivel nacional. En 2020 fue incluida
en el Ranking Web de Universidades (Webometrics), donde se situo6 en el lugar 25
de México, de un total de 4801 IES mexicanas. En 2021, avanza varios espacios,

ubicandose en el lugar 17 a nivel nacional.

Al consultar en qué impacta que la UNISON aparezca en rankings
internacionales, se pudo apreciar que los informantes los consideran una
herramienta valiosa para obtener reconocimiento, y con ello lograr concretar
convenios de cooperacion, aludiendo a que consideran que su presencia en

rankings representa una prueba de la calidad de la oferta educativa de UNISON.
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Es presencia, es hacernos ver a nivel nacional, internacional y definitivamente es una carta
de presentacion. Esta semana estamos buscando un convenio con la Universidad de Alberta,
en Canada y en el correo, lo primero que dices es: “somos la institucién numero uno en el
noroeste del pais.” Es una es una carta muy grande de recomendacion, estamos contando
cuatro estados, donde son cientos de universidades, la Universidad de Sonora es la numero
uno. Esto da muchisima confianza también para la otra universidad de decir: “ah bueno” y
luego le mencionas: ‘tenemos estos rankings a nivel nacional y a nivel internacional’;
entonces ya te posicionas de alguna manera en comparacién con otras instituciones (...) es
algo que da seguridad y confianza a las otras universidades para poder realizar convenios,
programas o proyectos.

(Subdirectora de Cooperacién y Movilidad)
4.2.1.4 Acreditacion internacional de programas de estudio

El proceso de acreditacion internacional en la UNISON muestra ligeros avances,
pues apenas se tienen nueve programas que cuentan con reconocimiento
internacional por diversas agencias. De acuerdo con las autoridades universitarias,
lograron la meta anual, pues justamente esperaban contar con dicha cantidad de
programas para el 2020, pero también reconocen que es un proceso que no ha
logrado verdaderos impactos a nivel institucional porque la comunidad universitaria
desconoce la importancia de acreditar internacionalmente sus programas; la
mayoria de los directores de los programas continuan priorizando la acreditacion
nacional, lo que limita la posibilidad de buscar obtener una acreditacion
internacional, ademas de que aun se ignora a nivel comunitario los beneficios de
producir egresados de programas que han recibido un reconocimiento de un
organismo internacional (no cualquier organismo, ya que también se puede caer en

el error de confundir lo extranjero con lo internacional).

Estas metas son de largo plazo, porque a la universidad le ha llevado un tiempo. Esto de las
acreditaciones como una forma de evaluar la calidad de un programa, en este caso por el
organismo CIEES o COPAES, es un proceso que mas o menos empezo en el afio 2000. Al
principio, a la Universidad de Sonora, como a todas las universidades del pais nos costé
tfrabajo entender la importancia de la evaluaciéon con fines de acreditacion. En algun
momento llegamos a tener el 100% de los programas educativos acreditados. Y ahora,
cuando queremos brincar a la acreditacion internacional, también estamos en ese proceso
de entender los alcances de la acreditacion internacional (...)creemos que una vez que
tengamos bien establecido el proceso, a las comunidades convencidas de la importancia de
las acreditaciones nacionales, ya estamos avanzando hacia la parte de acreditacion
internacional, y en los proximos cinco afios, eso ya va a ser mas evidente.

(Secretario General Académico)

115



Los programas acreditados a nivel internacional con los que cuenta UNISON

son los siguientes:

Licenciatura en Enfermeria por Canadian Association of Schools of Nursing
(CASN) con vigencia de 2020-2027.

Licenciatura en Mercadotecnia por el Consejo de Acreditacién en Ciencias
Sociales, Contables y Administrativas en la Educacién Superior de
Latinoamérica A.C. (CACSLA) con vigencia de 2019-2024.

Licenciatura en Arquitectura por Acreditadora Nacional de Programas de
Arquitectura y Disciplinas del Espacio Habitable, A.C. (ANPADEH)-Acuerdo
de Canberra, con vigencia de 2021-2016

Licenciatura en Negocios y Comercio Internacionales por el Consejo de
Acreditacion en Ciencias Sociales, Contables y Administrativas en la
Educacion Superior de Latinoamérica A.C. (CACSLA) con vigencia de 2020-
2025.

En el caso del posgrado, el reconocimiento con el que cuentan es por parte

de CONACYT, llamado competencia internacional, mas no fueron acreditados por

algun organismo internacional.

Especialidad en Desarrollo Sustentable
Maestria en Ciencias de los Alimentos
Maestria en Ciencias de la Salud

Maestria en Ciencias especialidad en Fisica

Doctorado en Ciencias, especialidad en Fisica

Al consultar a qué se debe que estos programas se encuentren ya un paso

adelante con respecto a los demas programas que ofrece la universidad se encontré

lo siguiente:

La convocatoria fue abierta, y estas mostraron de alguna manera mayor interés (...) Pero
tenemos que priorizar también, por ejemplo: ingenieria mecatronica, ingenieria en
electrénica, ingenieria industrial y de sistemas, geologia, que son los programas que ahorita
se estan evaluando por CACEI a nivel nacional, con fines de reacreditacion; no podemos
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someterlos también a la par a un proceso de internacionalizacion, porque son documentos y
procesos muy demandantes, en cuanto a tiempo para los miembros de la Comisién (...)
Tenemos que mantener la acreditacién nacional, y una vez que se logra, entonces ya
enfocarte para dedicarle otros dos afos, otro afio para la acreditaciéon internacional.

(Secretario General Académico)

La autoridad universitaria considera que los programas de medicina, quimica,
psicologia, ciencias de la comunicacion y administracion mantienen buenos
indicadores para en un futuro cercano obtener la acreditacion internacional. En el
caso de los programas acreditados por CONACYT con competencia internacional,
el proceso es diferente y un tanto mas complicado, cabe mencionar que los
requisitos son impuestos totalmente por el Consejo, y como tal, dicho organismo

determina qué programas reciben esta acreditacion:

Es una cuestion de mas largo plazo, hay varios indicadores en cuestion de los posgrados de
PNPC, que no son tan sencillos de lograr: te piden eficiencia terminal arriba del 70%, para
ser de competencia internacional, deben de tener demostrada la colaboracién con otras
universidades a través de la doble titulacion, de la movilidad de alumnos y profesores, pero
en particular de productos académicos entre las dos instituciones(...) basicamente es el
articulo (...) otro requisito es que debe de tener al menos uno o dos periodos en PNPC con
el reconocimiento de consolidado. Pero lo mas complicado, es que te piden que al menos el
40% de los profesores del nticleo académico basico sean niveles 2 y 3 del SNI, y eso es muy
dificil (...) En el caso de la Especialidad en Desarrollo Sustentable, a las especialidades
profesionalizantes no se les piden esos criterios (...)

(Secretario General Académico)

En el PDI (2017-2021) sefialan que se conformd un comité de seguimiento
para lograr la acreditacion internacional de la Licenciatura en Turismo, de la Unidad
Regional Centro, es decir, que solamente existe la intencion de lograr esta
acreditacion para un programa mas. Resalta el hecho de que todos los programas
reconocidos pertenecen unicamente a la Unidad Regional Centro, mientras que las
Unidades Regionales Norte y Sur no cuentan con ninguna acreditacion

internacional.

4.2.2 Estrategias programaticas

En esta seccidén se contemplaron las actividades y programas que se traducen en

la internacionalizacidén de la docencia, investigacion y extension. Estan contenidos
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el programa de movilidad internacional, las redes tematicas de colaboracion y la

internacionalizacion en casa

4.2.2.1 Impulso a la movilidad internacional
La estrategia programatica que ha recibido la mayor atencién por parte de las
administraciones universitarias consiste en el impulso a las actividades de movilidad
académica y estudiantil, sobre todo esta ultima, que desde el afio de 1997-1 hasta
2018-2 reporta la movilidad de 1,834 estudiantes. Los convenios que ha firmado
UNISON a lo largo de varias décadas representan el sustento legal para realizar
acciones de movilidad, sin embargo, se logré identificar que la universidad no tiene
una estrategia definida que determine con qué insituciones o con qué paises
prefiere sostener relaciones, basado en lo que busca lograr, por el contrario, ha
firmado numerosos convenios con la esperanza de que los estudiantes los
aprovechen, pero que en realidad su gran mayoria quedan en letra muerta. Entre
las caracteristicas de las instituciones con las que se ha relacionado, sobre todo los
ultimos anos se encuentran universidades de habla hispana, sobre todo de América

Latina y Espania.

El histérico de movilidad estudiantil que contempla el periodo mencionado, con

la informacién disponible hasta 2018-2 arrojé los siguientes datos (ver tabla 10).

Tabla 10
Numero de estudiantes en movilidad internacional por pais y numero de convenios

Pais Numero de estudiantes Numero de convenios
utilizados
Espana 492 24
Argentina 300 23
Francia 249 18
Colombia 216 17
Estados Unidos 152 24
Canada 149 15
Chile 107 6
Peru 60 4
Brasil 50 3
Paraguay 42 1
Portugal 9 1
Alemania 7 5
Italia 5 2
Suiza 1 1
Inglaterra 1 1
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Costa Rica 1 1

Republica Dominicana 1 1
Nueva Zelanda 1 1
Total: 1843 148

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de la Subdireccion de Cooperacion y Movilidad

En Norteamérica (Estados Unidos y Canada), 301 estudiantes se han
movilizado, de ellos, 152 estudiantes lo hicieron a Estados Unidos, utilizando 24
convenios, y 149 a Canada, beneficiandose de 15 convenios. En el caso de Europa,
se han movilizado un total de 755 estudiantes, resalta sobre todo la presencia de
Espafia, que ha recibido a 492 de esos estudiantes, y Francia, que recibio a 249.

En América Latina se han movilizado 777 estudiantes, sobre todo a paises
como Argentina y Colombia en un total de 56 convenios. Por ultimo se encuentra el
caso de Oceania, en donde solamente se tiene registro de 1 estudiante que realizé
movilidad a la Auckland University of Technology, Nueva Zelanda. No se tiene
registro de movilidad en Asia ni Africa, al menos hasta el periodo de 2018-2. Cabe
mencionar que la informacion se obtuvo de la Subdireccién de Cooperacién y
Movilidad, oficina que se encarga principalemente de licenciatura, por lo que se
infiere que estos registros corresponden mayormente a ese nivel. Lo mas relevante
de esta seccion es que, de 253 convenios vigentes al 1 de junio de 2021, 148
muestran acciones de movilidad, es decir que en total, solamente 58% del total de

convenios han funcionado para movilizar estudiante
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4.2.2.2 Pertenencia a redes tematicas de colaboracion

La UNISON sefala que uno de sus objetivos es fomentar el trabajo en conjunto,
colaborativo y la internacionalizacion a través del desarrollo de proyectos a traves
del establecimiento, desarrollo y consolidacion de redes tematicas de colaboracion.
En el historico de redes tematicas se encontré que desde 2008 ha participado en
redes internacionales de colaboracion en diversos temas registradas ante el
Programa para el Desarrollo Profesional Docente (PRODEP), unicamente se

mencionan las que tienen participacion de algun organismo o IES internacional:
e Periodo de 2008-2014

1. Red: Arquitectura bioclimatica de la Division de Humanidades y Bellas Artes.
En conjunto con la Universidad de Colima, Universidad Autonoma
Metropolitana-Azcapotzalco, UNAM, Universidad de Buenos Aires,
Universidad Estatal de Campinas y Universidad Politécnica de Cataluiia.
Esta red recibié apoyos por las siguientes cantidades: $288,000.00 en 2008;
$272,000.00 en 2010 y $192,000.00 en 2013. En febrero de 2015
presentaron su informe final.

2. Red: Uso de las tecnologias para el aprendizaje de las matematicas de la
Division de Ciencas Exactas y Naturales. En conjunto con la Universidad de
Guadalajara, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo y la
Universidad du Quebec, Montreal. Esta red recibié un apoyo en 2008 por la
cantidad de $290,000.00; en 2010 la cantidad fue de $120,000.00. A partir
de 2013 el proyecto no fue aprobado (se infiere a que no logro los resultados
esperados).

3. Red: Sustentabilidad, ecologia industril y produccion mas limpia de la Division
de Ingenieria. En conjunto con la Universidad Autonoma de Baja California,
University of Applied Sciences Zittau Gorlitz y University of Massachussetts
Lowell. Se recibieron apoyos por las cantidades de $215,000.00 en 2008;
$260,000.00 en 2011 y $250,000.00 en 2013. El informe final fue presentado
en octubre de 2016.
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. Red: Desarrollo y manejo sustenable de sistemas de produccion acuicola de
la Division de Ciencias Bioldgicas y de la Salud. En conjunto con la
Universidad Autonoma de Sinaloa, Universidad de La Habana, Centro de
Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, Centro de Investigacion en
Alimentacion y Desarrollo y Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion
Superior de Ensenada. Se recibieron recursos por la cantidad de
$300,000.00 en 2008 y $300,000.00 en 2011. A partir de 2013 no fue
aprobado (Se infiere que es debido a que el proyecto no present6 los
resultados esperados).

Periodo de 2012-2015

. Red: Control de sistemas estocasticos de la Divisién de Ciencias Exactas y
Naturales. En conjunto con la Universidad Veracruzana, el Centro de
Investigacion y Estudios Avanzados del IPN y la Universidad Carlos Ill de
Madrid. En el afio 2012 recibié un apoyo por la cantidad de $299,600.00 y en
2013 el cuarpo académico participante no solicité apoyo.

. Red de Ecuaciones Diferenciales de la Division de Ciencias Exactas y
Naturales. En conjunto con la Universidad Autonoma Metropolitana y la
Universidad Autonoma de Barcelona. Esta red recibi6 un apoyo de
$153,000.00 en 2012; $295,000.00 en 2013 y $300,000.00 en 2015. En
septiembre de 2016 presentaron el informe final.

Desde 2015 y hasta la fecha, la UNISON cuenta con cinco redes tematicas,

tres de ellas cuentan con participacion internacional:

Red: Sustentabilidad en zonas aridas. En conjunto con la Universidad
Auténoma de Baja California, Instituto Tecnoldgico de Sonora y la Université
Paul Sabatier Toulouse lll, Francia. En el afio de 2015 recibieron un apoyo
de $300,000.00, y presentaron el informe del primer afio en febrero de 2017.

. Red: Aplicacién ambiental de los nanomateriales. En conjunto con la
Universidad Politécnica del Valle de México, Universidad Autonoma de Baja
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California, Universidad Nacional Autonoma de México y la Bharathidasan
University, India. En 2015 recibieron un apoyo por la cantidad de
$300,000.00.

3. Red: Metabolomica de plantas. En conjunto con la Universidad Auténoma del
Estado de Morelos (UAEM), Universidad Autonoma de Nuevo Ledn,
Universidad Autonoma de Barcelona, Espafa, y la Universidad Paulista, de
Brasil. En 2015 recibieron un apoyo por la cantidad de $300,000.00, en
febrero de 2017 presentaron el informe del primer afio de apoyo.

Aunque en los PDI se sigue reportando la existencia de las redes antes
mencionadas, no existen mayores datos proporcionados por UNISON respecto a su
funcionamiento, recursos concedidos, informes de resultados o cumplimiento de
objetivos. No es posible determinar el impacto a nivel institucional, ya que de
entrada, las redes pertenecen al area de las ciencias duras, y se desconoce si existe
algun producto derivado de ellas que haya sido aprovechado por la UNISON.

4.2.2.3 Internacionalizacion en casa

En el periodo de 2019-2020, como recomendacion de los CIEES, la UNISON recibio
la sugerencia de impulsar la internacionalizacibn en casa, especificamente
considerando los siguientes criterios: conferencias y seminarios internacionales,
socios de investigacion internacionales, documentales de otros paises, clases en
otro idioma, inglés para docentes, proyectos interculturales, muestras
gastrondmicas internacionales, internacionalizacién de contenidos programaticos,
acreditaciones, dobles titulaciones, practicas profesionales internacionales y

profesores visitantes, entre otros.

Al respecto la UNISON sostiene que ha implementado en los ultimos afios
diversas acciones como el programa de formacion docente para impartir clases en
inglés, la implementacion de lineamientos para impartir programas en inglés, el
aumento de convenios de doble titulacion y de cotutela de tesis, la realizacion de

practicas profesionales en algunas movilidades internacionales, la muestra
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gastrondmica realizada con los estudiantes de punto enlace para recibir a los
estudiantes de movilidad entrante asi como el incremento de actividades para
estudiantes y profesores de IES extranjeras, aunque no mencionan especificamente
qué tipo de actividades (PDI, 2019-2020).

a) Movilidad virtual

Debido a la pandemia del COVID que frené las actividades presenciales desde
2020, la UNISON se vio forzada a transitar hacia una educacién virtual. Debido a
esta situacion, se aprovchd al maximo las tecnologias de la informacion y la
comunicaciéon en el ambito educativo. Por factores sociales y econdmicos, las
acciones de internacionalizacion, cooperacién y movilidad estaban limitadas a un
pequefio sector de la institucion, pero la pandemia fue la gran impulsora para lograr
que varios estudiantes tuvieran acceso a una experiencia de aprendizaje
internacional, sin trasladarse a otra institucion. En principio, la movilidad virtual
serviria para que los estudiantes que no pudieran pagar una movilidad presencial
tuvieran acceso a un curso impartido por una institucion extranjera, ademas que es
una opcién para fortalecer la internacionalizacidén en casa y la innovacién a través

del uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion (Partida et. al, 2017).

La movilidad virtual, no se dio en la UNISON debido a que existiera un
esfuerzo institucional y como tal una estrategia de internacionalizacion en casa,
resulta una accion que se daba de manera aislada, por ejemplo, entre los profesores
que participaron en COIL o en otros programas de clases espejo; el cambio radical
fue debido a que existié una situacidon exdégena, que fue la pandemia del coronavirus

que escapo del control de cualquier centro educativo.

Hay dos acciones que claramente han sido influenciadas por esta situacion: Actualmente,
tenemos una convocatoria abierta para seleccionar a profesores que quieran capacitarse en
cursos COIL, es decir, clases espejo. Ya hemos capacitado alrededor de unos 10-12
profesores con universidades de Nueva York (...) Eso ya se esta impulsando muy
fuertemente. Lo oftro tiene que ver con eMOVIES, es decir, movilidad virtual. Tenemos
alumnos ahorita haciendo movilidad virtual, el verano de la investigacién cientifica del
programa DELFIN de la Academia Mexicana de Ciencias (...) afio con afio, en los veranos
los alumnos van a un laboratorio o a alguna institucion del pais y lo hacen presencial, este
afio para no perder el afio sin movilidad, se planteé la movilidad virtual y funcioné muy bien,
contra las expectativas que teniamos.
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(Secretario General Académico)

Los convenios ahora tienen muchas mas cuestiones, incluidas, ahorita, por ejemplo, la
movilidad virtual. Yo estoy segura que en los convenios vendra especificamente esa frasecita
de “movilidad virtual” y muchas otras formas de cooperacion que se han estado inventando
en los ultimos afios y que ya nos van abriendo mas oportunidades (...) definitivamente no
existia la cuestion virtual y ahorita ya es un tema de tendencia. Ahorita quien no esté
haciendo movilidad virtual ya se quedé atras, ya esta rezagado.

(Subdirectora de Cooperacion y Movilidad)

En este sentido, las actividades de cooperacion entre IES no solo no cesaron,
como en el caso de la movilidad presencial, sino que incrementaron, pues todas las
instituciones se volcaron a buscar nuevas estrategias de trabajo dadas las nuevas
condiciones de vida.

Cuando pasé todo esto de la pandemia, si no veiamos seis webinars a la semana no veiamos

ninguno, te lo juro. Estabamos todos metidos en la computadora dia y noche viendo webinars

de lo que estaba sucediendo con la educacion internacional en el mundo. Fue un movimiento
impactante, y como esa capacidad de respuesta de las organizaciones, agencias y demas.

(Subdirectora de Cooperacion y Movilidad)

El programa eMOVIES, de la Organizacién Universitaria Interamericana
(OUI) al cual la UNISON esta adscrita ha sido al que mas se le ha dado impulso a
nivel mundial y ha servido como plataforma para echar a andar productos similares.
Dicho programa existe desde unos afos antes de la pandemia, sin embargo, no
existia participacion de la UNISON. El eMOVIES se rige bajo el principio de
reciprocidad, de tal manera que en 2020-2 la UNISON ofreci6 62 lugares, por lo que
tendria derecho a inscribir a la misma cantidad de sus estudiantes, aunque
solamente se tuvo la participacion de 1 estudiante. Para el semestre 2021-1,
ademas de eMOVIES, otras redes a las que pertenece la universidad como
CONAHEC, programa PILA o BRAMEX se trasladaron a la modalidad virtual, por lo
que, en total, la UNISON ofreci6 500 espacios para movilidad, se tuvo la
participacion de 43 estudiantes. En el caso de la movilidad entrante, en 2020-2021,

un total de 40 estudiantes participaron.

En el caso de las clases espejo, el programa Collaborative Online
International Learning (COIL) tiene aun una incipiente participacion en la institucion,
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con dos experiencias exitosas en la licenciatura en economia y licenciatura en
finanzas. No ha sido posible conocer exactamente el numero de profesores
capacitados que lograron impartir un curso completo, pues fue posible contactar
solamente a cinco docentes, sin embargo, en el Informe 2020-2021 sefalan que se
formalizé el registro de 18 profesores para que se formen en la metodologia.

La movilidad virtual y las clases espejo son aun algo novedoso, por lo que los
numeros son reducidos, en realidad, no se podria hablar de un impacto puesto que,
como se menciond anteriormente, no fue sefialada como una estrategia en ningun
PDI, sino que inesperadamente esta innovacién, que no habia sido considerada
seriamente, fue la Unica opcidn ante el freno casi total de movilidad presencial que
se vivid a nivel mundial. No obstante, vale la pena sugerir que se le preste
importancia a esta modalidad, y en un futuro estudiar el manejo institucional de este
tipo de programas en lo que se conoce hoy como la nueva normalidad, pues
podriamos estar observando los primeros esbozos de lo que sera la educacion en
el futuro, y el que la UNISON pueda responder exitosamente dependera de las
acciones que se llevan a cabo en la actualidad.

b) Oferta de programas de doble titulacion con IES extranjeras
Una modalidad que empieza a tener presencia en la UNISON es la oferta conjunta
de cursos o esquemas de doble titulacion en programas de licenciatura y posgrado.
Los programas en concreto se enlistan a continuacion:
e Convenio Especifico de doble titulacidon de licenciatura en el area de Lic. en
Negocios y Comercio internacionales con Western New Mexico University.
e Convenio Especifico de doble titulacion de licenciatura en el area de
marketing con Western New Mexico University.
e Convenio de licenciatura y posgrado 4+1 con la Universidad de Nuevo
México.
e Convenio de doble maestria internacional en el programa de Maestria en

Ciencias de la Salud con la Universidad Tecnoldgica de Pereira, Colombia.
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e Convenio de doble doctorado internacional en el programa de doctorado en
Ciencias Quimico Bioldgicas y de la Salud con la Universidad Tecnoldgica de
Pereira, Colombia.

e Convenio de doble doctorado internacional en el Programa de Doctorado en
Ciencias de los Alimentos y la Universidad de Miguel Hernandez de Elche,
Espaia.

Se reportaron cuatro estudiantes de la Division de Ciencias Economico y
Administrativas en la Western New Mexico University cursando estudios de doble
titulacion reportados en el ultimo informe de resultados de la administracién actual.
Nuevamente se trata de una estrategia de reciente creacidn, con una participacion
reducida, resulta preocupante que solamente se utilicen dos de los convenios y el

resto no presente ninguna participacion.
¢) Formacion docente para el manejo del idioma inglés

Debido al contexto global en el que se ve involucrada, La UNISON reconoce la
importancia del dominio de una segunda lengua, especificamente el inglés que le
permita a los estudiantes poseer un nivel de manejo que al menos garantice la
comprension lectora de textos especializados en ese idioma. Es por ello que el
modelo curricular, cuya ultima modificacion fue realizada el 5 de mayo de 2017
indica que el puntaje minimo requerido para titulacion es de 481 puntos en el
examen TOEFL ITP o 54 puntos en TOEFL IBT, lo que corresponderia a un nivel
intermedio segun la Certificacion Nacional de Nivel de Idioma (CENNI). También se
determind que la asignatura de idioma inglés solamente sera incorporada a los
planes de estudio que asi lo requieran (sin mencionar cuales), y en los demas sera
un requisito cocurricular. Sin embargo, en todos los planes de estudio sera requisito
indispensable para la titulacion obtener al menos el puntaje mencionado
anteriormente, o en su defecto las equivalencias que fueron aprobadas por el H.

Colegio Académico, y que se mencionan a continuacion:
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e Acreditacion de al menos el nivel IV de inglés conforme a los niveles
establecidos por las instancias académicas autorizadas para la acreditacién
de lenguas extranjeras en cada Unidad Regional de la Institucién.

e Acreditacion del curso Comprension de Lectura |. Para los alumnos de la
Unidad Regional Centro, dicho curso debera ser cursado simultaneamente.

e Acreditacion de estancia internacional en idioma inglés, autorizada por las
instancias académicas institucionales, con una duracion minima de tres
meses.

e Acreditacion de estudios escolarizados concluidos, realizados en idioma
inglés, equivalentes a los niveles de educacion basica y media superior del
sistema educativo nacional.

e Acreditacion de la menos una asignatura de nivel superior, cursada y
aprobada, en idioma inglés, impartidas por instituciones de educacion

superior, nacionales o extranjeras, oficialmente autorizadas o acreditadas.

Lo anterior ha sido una estrategia en favor de los estudiantes, sin embargo,
en la administracion 2017-2021 se realizé el primer esfuerzo por atender la
problematica de la falta de dominio del inglés en los docentes, lo que se traduce en
que independientemente de que un estudiante maneje el inglés, son muy pocas las
oportunidades que tiene de recibir una clase de su area de estudio en dicho idioma.
Otra situacion que constituye uno de los grandes problemas de UNISON, es la
dificultad para atraer estudiantes internacionales debido a la poca oferta académica
impartida en el idioma inglés, lo que limita en gran medida la movilidad entrante a

estudiantes provenientes de paises de habla hispana.

En la cuestion de la movilidad entrante, en la universidad actualmente no se ofrecen muchas
materias en ofro idioma, en el inglés, sobre todo. Es un punto que siempre nos preguntan,
sobre todo las universidades europeas o las norteamericanas; siempre en alguna reunion,
en alguna feria internacional, lo primero con lo que empiezan cuando queremos establecer
un convenio es: ¢y cuantas materias?, ;en qué areas se ofrecen en inglés? Es asi como
qué “chin” pues son bien poquitas, tenemos como diez, muy pocas materias. Estamos
trabajando para fortalecer eso, pero eso es algo que te pega, ¢no?, porque aunque a
nuestros alumnos les exijan el idioma a donde van, de todas formas todos ellos (los alumnos
de movilidad entrante) siempre quieren lo facil y que aqui se den las clases en inglés.

(Subdirectora de Cooperacion y Movilidad)

127



Se infiere que la poca oferta de clases en inglés tiene que ver con la cantidad
importante de profesores que no dominan esta lengua, mucho menos se encuentran
capacitados para preparar e impartir sus clases en otro idioma, ya que la UNISON
posee una planta docente de mayor edad, que al momento de su contratacion no
resultaba imperativo que contaran con esa habilidad.

Yo veo un cuello de botella muy importante en la universidad: que los profesores no hablan
inglés. Entonces no puedes crecer mucho, porque tu no puedes correr a todos los profesores
y buscarte otros que hablen inglés. Si desde hace veinte afios se hubieran preocupado por
estimular que los profesores estudiaran en las universidades americanas, en lugar de irse al
Colegio de Sonora a estudiar sus maestrias, pues ya habria mas profesores formados con
esa lengua. Si tu te pones a hacer un censo, si te estan contestando sinceramente la
encuesta, vas a ver que hay pocos que pueden hablar, escribir, leer y entender el inglés. Hay
muchos que son investigadores y lo leen bien, pero no pueden sostener una clase porque
no lo hablan, o porque cuando lo escuchan no entienden(...) Quién sabe si no lo digan, por
lo penoso que es reconocer eso, pero manejar el inglés es una necesidad del mundo actual.

(Profesor de Tiempo Completo UNISON).

Atendiendo las necesidad de que los profesores dominen una segunda
lengua, y en especial la terminologia propia de cada area de estudio, la UNISON se
ha preocupado por prepararlos con las competencias necesarias. En 2018, la
Secretaria General Académia, la Direccidn de Innovacion e Internacionalizacion
Educativa, en conjunto con el Departamento de Lenguas Extranjeras, inicid la
gestion del programa de habilitacion docente con el fin prepararlos para obtener
habilidades multiculturales ademas de capacidad para impartir sus clases en inglés.
Cabe resaltar que de primera intencion este programa estuvo dirigido a profesores
con un nivel medio-alto del idioma inglés. Se formaron dos grupos, el primero, en el
que se obtuvo una participacion de 16 profesores se enfocd en reforzar sus
habilidades en inglés avanzado.

El segundo, contd con la presencia de 26 profesores y este se dedico a
prepararlos para elaborar material didactico en inglés y habilitarlos para que
impartieran sus clases en este idioma. Hasta junio de 2020 se habian implementado
solamente a 58 docentes, tomando en cuenta que segun datos oficiales
proporcionados por la Direccion de Planeacion de la UNISON, en el ano 2020, se
contaba con 2,546 miembros de la planta docente. Es decir, solamente el 2.27% del
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total del profesorado se encuentra capacitado para impartir una clase en el idioma
inglés, lo que se traduce en una iniciativa de muy bajo impacto.

Dadas las circunstancias y necesidades del contexto actual, es
recomendable y pertinente sugerir que la proxima adminstracion considere
seriamente buscar mas opciones para impulsar esta estrategia, pues los beneficios
se traducirian no solo en el estudiantado para que pueda tener una formacion de su
profesiébn en el idioma inglés, sino que le permitiria insertarse aun mas en la
dinamica de la internacionalizacion si lograra atraer a estudiantes y profesores de
cualquier parte del mundo al ofrecer un catalogo robusto de oferta académica en

este idioma.

4.3 Impactos de las estrategias de cooperacidon académica internacional de la
UNISON

El proceso de consolidacion de la cooperacion académica internacional de la
UNISON se ha desarrollado de manera mas o menos estructurada en los ultimos
afnos. Ha sido posible observar que al principio la estrategia se concentraba
unicamente en favorecer las acciones de movilidad, sobre todo estudiantil. Han
existido, aunque en menor medida otras acciones como el desarrollo de proyectos
de investigacion, sobre todo en las ciencias duras y mas recientemente acciones de
internacionalizacién en casa en diversas disciplinas. Como todo proyecto, en los
casi treinta afos que se registraron en este estudio se lograron identificar tanto
fortalezas como debilidades, que se desarrollaran en la seccion subsecuente.

4.3.1 Fortalezas y oportunidades para la consolidacién del proyecto de

cooperacion académica internacional de la UNISON

La UNISON es una institucion que por casi ochenta afios ha fungido como referente
educativo en el estado de Sonora. Ha transitado por diversas etapas, algunas se
han caracterizado por su estabilidad y otras han sido tumultuosas. En el periodo que
comprende este trabajo, la universidad ha gozado de una relativa calma al interior,

no asi en el caso de los factores externos; en estos afios se ha logrado comenzar a
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comprender la importancia que tiene el mundo globalizado en todos los procesos,
sobre todo en los educativos, es por ello que la UNISON ha sabido reconocer el
compromiso que tiene para con la sociedad sonorense de ser un actor capaz de
producir resultados y respuestas ante los retos que se presentan dado el contexto
actual.

En especifico al tema que concierne a esta investigacion se logré identificar,
y como primera fortaleza resalta que los actores clave se encuentran conscientes
de esta responsabilidad, y aunque reconocen que la UNISON no se encuentra en
el lugar deseado, sin duda va en camino de consolidar una estrategia, no solo de
cooperacion, sino de internacionalizacion en su expresion mas extensiva. Es decir,
no se cuenta con una estrategia que surga de politica institucional, sin embargo se
cuenta con acciones estratégicas que han logrado impactar de manera positiva en

ciertas areas.

Yo creo una de las principales fortalezas, es que como institucion estamos convencidos de
que esto es una estrategia que nos permite tener estudiantes de mejor calidad, que
fortalecen a la universidad en su conjunto en cuanto a la mejora continua de los programas
de posgrado y licenciatura, que nos ayuda entonces a tener mejores lineas de investigacion
y personal mas capacitado. Eso es, en principio, lo que nos mueve; y a lo largo de los arios,
hemos generado diferentes instrumentos institucionales internos, para poder inducir la
cooperacion internacional (...) Es decir, tenemos todas esas fortalezas en la universidad que
de manera ya sistematizada hemos venido haciendo desde hace muchos afios; entonces
eso creemos que ha venido a mejorar estos indicadores de cooperacién internacional.

(Secretario General Académico)

La segunda fortaleza tiene que ver con la pertinencia de la oferta académica.
Si bien es cierto, se trata de una universidad publica que dificiimente se lograra
equiparar en cuanto a calidad con las instituciones de elite nacionales y extranjeras,
es una institucion que ofrece una amplia seleccion de programas académicos
reconocidos por organismos nacionales, y ciertamente se lograron identificar -en

mayor o menor grado- acciones de cooperacion en todas las areas de estudio.

En la universidad, al menos en la unidad regional centro se trabajan practicamente todas las
areas de conocimiento (...) en todas partes hay proyectos que impactan en el crecimiento.
Como efecto se pueden ver en el numero de programas que estan reconocidos por el Padrén
Nacional de Posgrados de Calidad (...) En todas las areas hay acciones de cooperacion. En
algunas més, que son las mas desarrolladas, en otras menos, pero en todas las areas hay.
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(Vicerrectora de la Unidad Regional Centro)

Justamente el hecho de que existan areas que se encuentren mayormente
internacionalizadas tiene que ver en primer lugar con las disciplinas que la integran,
es decir, las ciencias duras son mas favorables a internacionalizarse que las
ciencias blandas. En segundo lugar, podria deberse al hecho de que las autoridades
han favorecido el desarrollo de las ciencias exactas, por ser el area a la que
histéricamente han pertenecido desde las rectorias. Sin embargo, es un punto a
favor el hecho de que existan convenios de cooperacion disponibles para todas las

areas de la universidad.

La tercera fortaleza tiene que ver con la destreza con la que se ha
administrado la subdireccion de cooperacién y movilidad, pues ha sido una oficina

que ha sufrido numerosos cambios a lo largo de los afios.

Yo creo que nos antecede la experiencia que tenemos, son tantos afios ya de estar
trabajando en esta area (...) Entonces a la fecha contamos con muchisimas relaciones, tanto
a nivel nacional como internacional, y siempre sabemos de primera mano cuales son las
nuevas oportunidades que se estan abriendo. La verdad es que la capacidad de respuesta
que tiene la Universidad de Sonora es muy buena (...) generalmente cuando se abre una
nueva red o un nuevo consorcio, lo que se pide es que ciertas universidades con ciertos
estandares de calidad puedan participar. La Universidad de Sonora siempre esta ahi,
siempre cumplimos con todo lo que se pide.

(Subdirectora de Cooperacion y Movilidad)

Se logro identificar que la pericia con la que desde la Subdireccién de
Cooperacion y Movilidad se ha dirigido el desarrollo de la cooperacion internacional
ha sido determinante para lograr formar las relaciones con las que cuenta la
universidad. Ademas destaca por ser una persona preparada y con conocimiento

en su area.

Las areas de oportunidad para mejorar coinciden con el punto anterior
respecto a mantener a personas aptas para lo que requiere la universidad. La
sociedad del conocimiento exige a profesionistas formados con las competenecias
como el dominio de idiomas y habillidades computacionales, pero para poder formar
a esos profesionistas se necesita de profesores que estén habilitados con dichas
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compentencias. Es por ello que se ha identificado como un area de oportunidad el

recambio generacional.

Creemos que el recambio generacional (...) la incorporacion de profesores jovenes, que
algunos de ellos estudiaron en el extranjero o que tuvieron una vision de relacionarse con
colegas de otros paises, pudiera disminuir esas brechas, en cuanto a estos aspectos de
internacionalizacion (...) las areas que mas han utilizado este esquema de sustitucion son
precisamente las areas de exactas y naturales, seguidas de ingenieria y bioloégicas (...) eso
implica que si los perfiles son muy buenos, porque son jovenes, recién egresados, con
publicaciones, efc., vienen entonces a fortalecer el desarrollo de los programas educativos,
de posgrado, la investigacion, la docencia, estimular a los jovenes a moverse, a hacer
estancias fuera del pais o en otros laboratorios nacionales.

(Secretario General Académico)

La estrategia de sustitucion de profesores jovenes formados con las
habilidades antes mencionadas, ademas de impactar en la formacién del
estudiante, tiene el potencial de ayudar a reducir las brechas que existen en las
areas de estudio en el tema del desarrollo de la internacionalizacién y el desarrollo
de acciones de cooperacion.

Otra area de oportunidad que resulta especialmente pertinente, dadas las
condiciones de pandemia, es impulsar mas la internacionalizacion en casa, tanto
desde el curriculum como la movilidad virtual, sobre todo aprovechar que la mayoria
de universidades en todo el mundo se vieron en la misma situacion cuando se tuvo
que trasladar la educacion de manera intempestiva hacia la virtualidad, por lo
encontraron en la cooperacion una forma de responder en conjunto ante el nuevo
escenario. Si bien, la movilidad ha resultado la gran afectada, en cambio la

cooperacion se ha incrementado e incluso diversificado.

El impacto realmente ha sido el cese de movilidad presencial. Ese es el impacto real y
contundente, que los alumnos no se pudieron trasladar. Pero en cuanto a la cooperacion,
creo que nos ha obligado a estrechar con mas fuerza los lazos que ya teniamos. La
capacidad de respuesta de los organismos de las redes, de las universidades ha sido
impresionante, y la comunicacion ha fluido muchisimo mas y mucho mas rapido y
efectivamente que antes, porque todos estamos aprovechando la tecnologia. Ya somos
adictos al Zoom y al TEAMS, todos los dias tenemos algo con alguien (...) Es un apoyo y un
respaldo muy bonito el que se ha dado. Nos obligd a subirnos muy rapido a lo que teniamos
que subirnos, que es la internacionalizacién en casa, los cursos del COIL, la movilidad virtual,
lo que deciamos: “ay, eso esta padre para el siguiente curso”, jNo!, o sea, jYa! Estas
obligado a hacerlo ya.

(Subdirectora de Cooperacion y Movilidad)
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Por ultimo, se podria aprender de la pandemia, especificamente en la
realizacion de cambios repentinos, pues ya se cuenta con una experiencia previa
en donde se comprobd que efectivamente, cuando existe la voluntad de la
comunidad se pueden lograr cambios favorables y de alto impacto. En este sentido
se sugiere impulsar seriamente la oferta de programas en linea y el desarrollo de

clases espejo.
También nos dimos cuenta de que si se puede, a nivel internacional todas las universidades
estamos como que: “oye, se veia muy dificil y mira, no esta tan dificil.”

(Subdirectora de Cooperacion y Movilidad)

Es en momentos como este que puede resultar mas trascendental el
desarrollo de la cooperacion y la implementacion de muchos de los cambios ante
los que antes se enfrentaba con un problema de resistencia: las universidades
muestran disposicion de trabajar para el logro de fines en comun, la percepcion de
la educacion en linea ha cambiado en sentido positivo y la educacion como se

conocia pre-pandemia dificilmente volvera a ser igual.

4.3.2 Debilidades y retos para la consolidacién del proyecto de

cooperacion académica internacional de la UNISON

Uno de los mayores desafios para las instituciones de educacion superior que
pretenden internacionalizar sus funciones, implica la comprensién comunitaria
sobre la importancia que tienen la internacionalizacion y la cooperacion
internacional para responder a las exigencias de la globalizacion. Lo anterior se
promueve desde los niveles mas altos, o que implica el desarrollo de una estrategia
pertinente, la creacion de una politica que asegure el desarrollo de acciones que
trasciendan las administraciones, para lograr un verdadero impacto no solo en
determinadas areas de conocimiento de la universidad, sino impulsar también a las
demas areas a que se internacionalicen, a que los profesores se interesen por
participar en programas como clases espejo, que dominen otro idioma, que mas
estudiantes se apropien de lo que es la internacionalizacion y la incluyan en su plan

de vida.
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Aun cuando tenemos esto sistematizado, nos ha costado, ya no tanto a los estudiantes, creo
que se ha generado una conciencia, ellos ya tienen muy referenciado el programa de
movilidad, muchos planean desde un inicio que ingresan a la universidad, van visualizando
y construyendo un curriculum que les permite tener esa movilidad (...) Los retos los tenemos
en otras areas, en romper estas asimetrias, principalmente con profesores tenemos muy
poca movilidad. Existen herramientas que la universidad ha puesto a su disposicién: un afio
sabatico, un permiso para estancia de investigacion. Tenemos este reto como universidad
y, por supuesto, generar un mayor fondo para proveer de apoyo a los profesores.

(Secretario General Académico)

Se puede deducir que los funcionarios académicos de la UNISON son
conscientes de que, aunque se han logrado avances y cambios significativos en
algunas areas de la universidad, existen retos que no han sido atendidos, para los
que, la gestion desarrollada e implementada por las siguientes administraciones

resultara determinante.

Ademas de la comprension y el compromiso de parte de los actores
universitarios, otro desafio para consolidar la cooperacion internacional es el
recurso economico, pues este se ha reducido considerablemente con el transcurso
de los anos, tanto que desde el 2018-2 y hasta la primera parte del 2020-1, la
UNISON solventé casi la totalidad del financiamiento para la movilidad, con
excepcion de ciertos programas como MEXFITEC (México Francia Ingenieros
Tecnologia) o KOSPIE (Programa para Estudiantes Mexicanos de Ingenierias y

Ciencias Naturales) que cuentan con recursos propios ajenos a la universidad.

En este dltimo afo, practicamente la Universidad de Sonora soporté en su totalidad todo lo
que fue la movilidad. Fue un afio bastante dificil todo el 2019 y lo que alcanzamos del 2020.
A partir del 2018-2 ya no hubo becas CNBES, esto definitivamente es por el cambio de

gobierno federal, se acabaron ese tipo de becas de movilidad internacional.

(Subdirectora de Cooperacion y Movilidad)

Hasta el ano 2017, la politica federal propiciaba que la UNISON pudiera
realizar mas acciones de cooperacion, sin embargo, debido a la cancelacion de los
programas de becas como las de la Coordinacion Nacional de Becas de Educacion
Superior (CNBES), las finanzas de la instituciéon se fracturaron al grado que el
numero de becas para movilidad disminuyd. Las becas CNBES formaban parte de
la politica del anterior presidente Enrique Pefia Nieto, coincidentemente con el
cambio de gobierno es que se eliminaron este tipo de apoyos, y la percepcion de

los actores clave coinciden con que el recurso econdmico ha sido menor.
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Yo no sé si se pueda decir que es la politica del Presidente en términos estrictos, no sé si se
le pueda decir asi. Pero lo que si te puedo decir es que los apoyos en los ultimos dos afios
han disminuido sensiblemente. Por decirte algo, se presentaban, por decir un numero,
sesenta proyectos de investigacion basica y se aprobaban tal vez veinte. Una tercera parte.
Y de repente es mucho menos, son tres proyectos, dos proyectos. O sea, si han disminuido;
y para internacionalizacién, pues no se considera como prioritario. Como te digo, eso es una
cuestion de politica (...) o sea, es la politica federal, no sé si sea exactamente adjudicable al
presidente (...) lo que es innegable es que es menos el dinero, es menos la cantidad de
financiamiento que se recibe, para esto y para otras cosas.

(Vicerrectora de la Unidad Regional Centro)

Ademas en 2018, la UNISON decidi6 abandonar CUMex, programa que
desde 2014 habia mostrado deficiencias y que, poco a poco le fue otorgando menos
recursos, al punto de no recibir recursos para becas de movilidad internacional; se
disminuyeron también las becas Santander, hasta que en 2020-1, debido a la
pandemia se frend casi totalmente la movilidad presencial y se buscaron otras

alternativas como la internacionalizacion en casa o las clases espejo.

Una consecuencia natural de que la UNISON pertenezca al grupo de
universidades que depende de subsidios federales y estatales para obtener
recursos para financiar las acciones de cooperacién tiene que ver con la
preocupacion por la falta de financiamiento. En atencién a esta situacion se deberan
buscar nuevos mecanismos para hacerse de recursos que no dependan del

funcionario en turno, como puede ser a través de la iniciativa privada.

Creo también que un gran reto es convencer al capital privado que le invierta a la educacion,
por ejemplo, platicaba con la doctora Olivia Graeve, de la Universidad de California en San
Diego y me dice que alla tienen ayuda de empresas para apoyar los programas de
intercambio, aqui en México no hay esa cultura de recaudar fondos, entonces si tenemos
que hacer que las cosas pasen, y si el dinero es muy importante y no me lo dan pues lo
tengo que buscar de donde haya. Hay muchas cosas, servicios por ejemplo que podemos
desarrollar, bufetes de asesorias en diversos tépicos, desarrollo de tecnologias, etcétera.

(Director de Innovacion e Internacionalizacién Educativa)

Los retos en el area de movilidad internacional entrante, ademas obviamente
de la pandemia del COVID-19 desde 2020, resultan del hecho de que la UNISON
no resulta atractiva para los estudiantes extranjeros. Aqui, se involucran varios
factores como son la poca oferta de clases impartidas en inglés, la inseguridad que
afecta a todo el pais, y el clima que puede ser extremo para muchos extranjeros.
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Otro reto, a nivel administrativo, es involucrar a las unidades regionales norte
y sur(la UNISON se compone de tres unidades académicas, la unidad regional norte
comprende el campus Agua Prieta, Nogales, Caborca y Santa Ana; la unidad
regional sur el campus Navojoa y Cajeme y la unidad regional centro se ubica en la
ciudad de Hermosillo, en donde se asienta la administracion de la institucion y se
concentra la mayor cantidad de oferta educativa), pues no se han logrado las
condiciones para propiciar que se den convenios de cooperacion o programas de
movilidad equiparables al nivel de la unidad regional centro; tampoco se cuenta con
una oficina de internacionalizacién en esos campus, por lo que se advierte una
desarticulacion entre las tres unidades que conforman la institucion en todo el
estado y, en consecuencia, un desbalance en las actividades internacionales que
se encaran en los campus que estan en la zona norte y sur. Muestra de ello es que
en el PDI 2017-2021 reportaron que aunque en promedio cada afio se desarrollen
400 proyectos de investigacion basica, aplicada y desarrollo experimental en areas
y disciplinas de los diferentes campos cientificos. La distribucion de dichos
proyectos se concentran casi totalmente en la Unidad Regional Centro con el 90%
de ellos, la Unidad Regional Norte cuenta con el 7% y la Unidad Regional Sur el 3%

restante.

Lo anterior conduce al siguiente reto, pues constantemente se ha
mencionado la brecha que existe entre las ciencias duras y las ciencias blandas,
pues de los proyectos mencionados, unicamente se pueden encontrar acciones en
las Ciencias Exactas y Naturales, Ciencias Bioldgicas y de la Salud. Nuevamente la
situacion es que la mayoria de los planes de estudio no han sido actualizados para
contemplar los requerimientos actuales, lo que dificulta que puedan obtener
acreditacion internacional; tampoco se logré reformular el modelo educativo, y
respecto a los posgrados profesionalizantes, la mayoria no cuenta con
reconocimiento de calidad por CONACYT, segun lo reportado por la ultima

administracion que concluyo en junio 2021.

Otra situacién por atender, que se mencioné anteriormente, tiene que ver con
la edad de la planta docente. EI hecho de que no se cuente con los perfiles
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adecuados ocasiona que el proceso se vuelva mas lento, sobre todo porque las
estrategias que podrian tener un alto impacto, como el desarrollo de cursos COIL o
clases espejo se vuelven casi imposibles de realizar, tomando en cuenta la
resistencia natural ante los cambios que pueden presentar los profesores de edad
mas avanzada; la falta de dominio de otros idiomas (inglés sobre todo) y la
inhabilidad de manejar las tecnologias de la comunicacion han sido un gran freno

para la internacionalizacion.

Estos profesores que, en realidad son la mayoria, es poco probable que se
encuentren dispuestos a participar en una colaboracion, dificilmente se preocuparan
por motivar a sus estudiantes a que aprendan otro idioma o incitarlos a que
participen en una movilidad internacional. Es decir, carecen de una vision
internacional que motive a sus estudiantes, pues es natural que no sean conscientes
del todo del escenario global y sus implicaciones en la educacion superior. El reto
entonces sera renovar la planta docente, pero ademas verificar que los nuevos
perfiles cuenten con esta visidn y que logren transmitirsela a los estudiantes. Sobre
todo esto ultimo resulta indispensable, pues de nada serviria incluir profesores

jovenes profesores que no estén comprometidos con el proyecto internacional.
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Capitulo 5. Conclusiones
Este trabajo de investigacion tuvo como objetivo realizar un primer acercamiento y
sistematizacion de la informacion disponible, con la finalidad de conocer el estado
que guarda la cooperacién internacional al interior de la UNISON, a partir de indagar
en los datos oficiales, analizar el papel que han jugado los grupos de poder, y de
considerar los testimonios de aquellos gestores cuya participacion ha sido esencial.

La delimitacion temporal del estudio se establecié en el periodo que va del
afno 1993 y hasta la conclusion de la rectoria encabezada por Enrique Velazquez,
en junio de 2021. Esta decision estuvo influida por dos factores, en primer lugar
porque fue en la década de 1990 cuando las actividades de cooperacion y movilidad
presentaron manifestaciones importantes en la universidad; en segundo lugar
porque se tuvo acceso de manera virtual a los PDI desde el 2001, en donde se
encontré informacion de las acciones correspondientes a afios anteriores,

justamente desde 1993.

El proyecto de investigacion se considero pertinente pues se logré identificar
un vacio en los estudios que abordan esta manifestacién de la internacionalizacion
de la educacion superior, se encontré que son escasos, pues sobre todo se han
inclinado al estudio de los flujos de movilidad estudiantil. Incluso en la literatura
internacional en enfoque se ha centrado mayormente sobre cooperacion
internacional para el desarrollo, y poco se ha profudizado sobre cooperacion

interuniversitaria.

La primer cuestién que se buscaba conocer tiene que ver con la motivacion
o racionalidad de la UNISON para realizar acciones de cooperacion. Esta pregunta
sobre todo resulté complicada porque se desconocia la l6gica con la que la UNISON
ha construido sus relaciones de cooperacién. La racionalidad, como su nombre lo
indica, se basa en la razon, por lo tanto, para que la UNISON fuera una institucion

racional significaria que selecciona cuidadosamente sus socios para cooperar; en
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cambio, la motivacién no siempre es racional, pues se trata de una decision mas

emocional, muchas veces guiada por el sentimiento o el deseo de reconocimiento.

En este caso, el discurso utilizado por las autoridades universitarias va
enfocado a la formacion integral del estudiante, cuyo objetivo es que este obtenga
las competencias internacionales necesarias. En el discurso, aparentemente el
interés central de las acciones y las gestiones son en pro de los estudiantes, sin
embargo, esta afirmacion resulta un tanto ambigua y los motivos se exponen en las
lineas subsecuentes. Sucedio un hallazgo curioso, pues se logré comprobar que el
area que mas se ha logrado internacionalizar y donde mas proyectos de
cooperacion se identificaron fue en la Divisidn de Ciencias Exactas y Naturales y
Ciencias Biologicas y de la Salud, este ultimo de donde tradicionalmente han
emanado los rectores de la UNISON, es decir, coincide con el grupo que
tradicionalmente habia ostentado el poder universitario, al menos hasta el final de

la realizacion de este trabajo.

En estas areas, ocurre una situacion multifactorial: la propia disciplina facilita
su internacionalizacion mas que otras; sin embargo, también se logré identificar que
las autoridades universitarias han buscado privilegiar esas areas de estudio, pues
en ellas descansan sus intereses. Incluso cuando se cuestioné si existia algun
incentivo para internacionalizar otras areas de la universidad que muestran menos
desarrollo, la respuesta fue que los espacios y las oportunidades se abren a todas
las areas por igual, lo que indica que, aunque son conscientes de esta problematica,
no se ha hecho un verdadero esfuerzo por atenderla.

En conclusion, la estrategia de la UNISON es explicada tanto como una
racionalidad como una motivacion. Es decir, sus decisiones, socios para cooperar y
acciones, son tomadas de manera racional cuando se trata sobre todo de la Division
de Ciencias Exactas y Naturales y la Division de Ciencias Biolégicas y de la Salud,
o0 en proyectos que consideran de alto valor; mientras que no dejan de lado la

motivacion de lograr cierto numero de convenios, afirmar que cierto numero de
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estudiantes participan en programas de movilidad, aunque eso implique que las
estrategias de cooperacion que se desarrollan en las demas areas se haga de
manera reactiva. En resumidas cuentas, también trabajan bajo una motivacion de
lograr la aprobacion del resto de la comunidad educativa, politica y social, asi como

el reconocimiento de otras instituciones.

Existen varias construcciones tedricas que proporcionan elementos para
estudiar la lIégica detras de la cooperacion en distintos ambitos, se mencionaron
varias de las denominadas racionales: la teoria de la dependencia de recursos, la
teoria de la eleccion racional, la teoria del intercambio social, la teoria de los costes
de transaccion y la teoria del poder-dependencia. Para este proyecto de
investigacion, se considero que se requeria una combinacidn de la teoria del poder-
dependencia, que aporta elementos para estudiar la racionalidad detras de la
adherencia a redes y consorcios y la teoria del nuevo institucionalismo que logra

explicar las complicadas dinamicas que se gestan al interior de la universidad.

A continuacién se explica por qué se optd por dejar de lado el resto de las
construcciones consideradas. En primer lugar, la teoria de la dependencia de
recursos, podria ser adecuada para probarse en conjunto con la teoria del nuevo
institucionalismo, pues comparte elementos con la teoria del poder-dependencia,
pues parte de la premisa que ninguna organizacion o institucion puede generar de
manera independiente el total de los recursos que necesita, sobre todo si estos
recursos son muy variados y si se necesitan en grandes cantidades, ademas
menciona que las instituciones cooperan solo lo necesario para obtener los recursos
escasos (Montoro, 1999). Fastner (2016) la utilizé para estudiar el comportamiento
de cinco universidades miembro del Consorcio Europeo de Universidades
Innovadoras (ECIU), en esa investigacion tuvo que ser rechazada, porque se
encontré que las universidades no actuaban del todo de manera egoista para
obtener los recursos escasos, sino que en multiples ocasiones se alineaban a los

objetivos del consorcio, sin que necesariamente se tratara de un objetivo prioritario
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para la universidad en particular. El resultado de este estudio, fue la razén que

motivd a seleccionar otra teoria de las denominadas racionales.

La segunda teoria que se consider6 fue la eleccidon racional; una de sus
principales criticas estriba en que afirma que obligadamente la decision final debera
ser la mas racional, y falla desde un inicio cuando la decision final no es la mas
racional o cuando no se puede determinar cual de las opciones sera la mas racional.
Ademas de que se debe considerar la racionalidad limitada, donde la decisién que
parecia racional, resulta que no lo era del todo, porque el actor posee un
conocimiento limitado de la informacion, lo que genera que existan resultados no
optimos que pudieran haber sido prevenidos de haber contado con la informacion
completa. Di Castro (1999) considera que esta teoria puede ser mas optima en
situaciones intermedias, con el objetivo de eliminar la mayoria de las posibles
opciones, sin embargo no es tan util para tomar decisiones estratégicas, por lo que

se optd por descartarla.

La teoria de costes de transaccion esta enfocada en mayor medida para
dinamicas de mercado, pues se manejan aspectos como la inversién y las
ganancias que resultan de la cooperacion (Kogut, 1998; Fyall y Garrod, 2005). El
supuesto de esta teoria es que las organizaciones cooperan para reducir los costos
que conlleva una transaccién. La transaccion seria el intercambio de bienes y
servicios entre organizaciones, donde una aporta determinado bien o servicio con
el objetivo de generar una ganancia derivada de su inversion, la cual depende del
comportamiento de la contraparte. Partiendo del hecho de que las IES publicas
mexicanas son organizaciones complejas, que no se guian totalmente por una
dinamica de mercado, ni siguen totalmente un patrén racional, se consideré que por
si sola no aporta los elementos esenciales para poder explicar lo que sucede
cuando la UNISON pacta acciones de cooperacioén. La critica a este enfoque teodrico
reside en que al basarse casi totalmente en aspectos como los costos y la
complejidad del intercambio, se reduce la explicacion de un proceso complejo a muy

pocos elementos.
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Por ultimo, se tomé en cuenta la teoria del intercambio social, que de incio
fue elaborada para explicar las relaciones simples entre personas. Esta teoria
cuando es trasladada al campo de las organizaciones, afirma que el deseo de
cooperar descansa en elementos como la confianza y el compromiso. Esta parecia
adecuada para explicar la forma en la que UNISON ha construido sus relaciones a
través de los anos, pues ha aprovechado las relaciones que ha ido estableciendo a
lo largo del tiempo en redes y consorcios para formar nuevas relaciones con socios,
incluso al margen de dichas redes y consorcios. Sin embargo, esta teoria aportaba
elementos que parecian ser mas aptos para explicar relaciones microsociales de
interaccion, por lo que al final se decidié utilizar la teoria del poder-dependencia que
ha logrado vincular la dimension micrsocial de los intercambios, en conjunto con las
redes de intercambio. En esta ultima teoria se afiade la dimension de poder, pues
existen forzosamente relaciones donde los actores tienen un poder desigual. Este
esquema logra integrar los niveles micro y macrosociologicos del intercambio social
y se considero pertienente sobre todo para explicar lo que sucede UNISON decide
adherirse, participar, aprovechar e incluso retirarse de redes y consorcios.

Independientemente de la seleccion de la teoria que pertenece al grupo de
las racionales, se considero obligatorio afiadir otra que aportara claves para explicar
coémo se logran los cambios en una IES publica mexicana, contemplando factores
politicos, y diversos conflictos tanto endégenos como exogenos. Este tipo de
situaciones no son consideradas por las teorias anteriores, que tienden a asumir
que existe una armonia al interior de las organizaciones, ademas que no logran
explicar por qué las IES mexicanas parecen no responder totalmente a la I6gica del
mercado. En este sentido, se logrd utilizar las premisas de la teoria del nuevo
institucionalismo para explicar que las autoridades universitarias han concentrado
sus esfuerzos en las areas que les interesan o consideran prioritarias para impulsar.
Aunque, efectivamente existen oportunidades para todas las areas de estudio, y en
todas se presenten acciones -por ejemplo de movilidad-, no resultan
trascendentales para la universidad en su conjunto como lo es la colaboracion entre

universidades para desarrollar algun proyecto.
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No se confirmé la existencia de una estrategia para atender esta disparidad
entre disciplinas, incluso reportan en los PDI como una debilidad el que la totalidad
de proyectos de investigacion se desarrollan en las ingenierias y ciencias de la
salud, mas no propusieron solucion alguna. El hecho de que la UNISON presente
una preferencia evidente hacia un area focalizada, demuestra que para que un
proceso como es la cooperacion se pueda llevar a cabo, se requiere de voluntad
por parte de las autoridades, a lo que ademas, hay afnadirle que existen otros
factores negativos como la poca disposicion de la planta docente en las demas
areas del conocimiento, la falta del dominio de inglés o la poca comprensién de los
beneficios y la importancia de trabajar con una vision internacional, que son
presiones ajenas a las autoridades que han obstaculizado también la consolidacion

de un proyecto de cooperacion internacional.

La segunda cuestion tiene que ver con las estrategias de cooperacion, aqui
se concluye que la UNISON esgrime una concepcion tradicional de lo que es la
cooperacion, sobre todo se ha enfocado en concretar convenios de cooperacion
para proporcionar oportunidades de movilidad estudiantil y académica. También fue
posible observar que las estrategias han seguido una cierta armonia entre las
administraciones, nuevamente explicado por el hecho de que el poder ha
permanecido en el mismo grupo al interior de la universidad. Los preceptos de la
teoria racional del poder-dependencia fueron invocados cuando la UNISON decidio
abandonar CUMex, esto también tuvo que ver con varios factores: se decidio que
los beneficios que obtenian de permanecer en ella ya no eran importantes para la
universidad; la UNISON ya hablia logrado beneficiarse de las relaciones que habia
entablado con los demas socios del conosorcio, y tenia certeza que podria trabajar
en proyectos ajenos a CUMex si capitalizaba dichas relaciones.

De manera cuantitativa resulta sencillo hablar de impactos, lo complicado es
hacerlo cualitativamente: se encontraron numerosas fortalezas que son dignas de
reconocer, pero también debilidades que deben ser atendidas. El impedimento mas
grande para enunciar el verdadero impacto de la estrategia de cooperacion tiene
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qgue ver con la falta de una politica de internacionalizacién a nivel nacional, asi como
tampoco existe una politica de internacionalizacion institucional, por lo que las

acciones se notan un tanto desarticuladas.

Efectivamente, la UNISON cuenta con un gran numero de convenios, forma
parte de consorcios y redes, pero da la impresion que la estrategia en realidad es
“‘esperar lo mejor”, se trabajan las estrategias sin estar preparados para enfrentarlas
adecuadamente, tal fue la experiencia con COIL, de la que también se obtuvieron
testimonios, en donde la percepcidn repetida por los profesores fue que no existia
una organizacion adecuada. Lo mas preocupante de esto es que consideran que
apoyo institucional para con ellos si existid, sin embargo, no sabian muchas veces
a quién dirigirse, no sabian como se acreditaria la participacion, quién emitiria las
constancias, eso por lo que respecta a la DIIE, ademas de que no existen suficientes
maestros capacitados para participar, y otro tanto que afirmé que no se les
proporcionaba ningun estimulo al desempefio. Es decir, se llevan a cabo diversas
innovaciones sin resolver anteriormente si verdaderamente se tiene la capacidad

para asegurar su exito.

En resumidas cuentas, este trabajo cumple con responder a cuales son las
motivaciones, estrategias e impactos del proceso de cooperacion académica
internacional desarrollado en los ultimos veintiocho afios. El supuesto de la presente
investigacion es que la UNISON es una institucion que ha desarrollado una
cooperacion semi estructurada también resulté acertado, pues se identifico que se
han realizado acciones estructuradas en las ciencias exactas y biologicas (sobre
todo de cooperacidn cientifica), y otras acciones aisladas en los demas
departamentos.

Por ultimo, fue necesario realizar un analizar el rol de la internacionalizacién,
pues se ha asumido como la unica opcion para hacer frente a las exigencias de la
sociedad del conocimiento. Brandenburg y de Wit (2011) coinciden en que la

globalizacion y la internacionalizacion son dos términos que inciden en la educacion
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superior, siendo el segundo el que se supone que debe prevalecer pues, en teoria,
deberia responder a valores sociales como la justicia y la equidad. Existe la creencia
entre la comunidad académica de que la internacionalizacion automaticamente
generaria paz y entendimiento en el mundo; los autores afirman que la
internacionalizacién se ha vuelto un sinébnimo de “hacer las cosas bien”, y se
cuestiona cada vez menos su esencia original, que deberia ser un instrumento para
mejorar la calidad de la educacion y la investigacion. Particularmente, la idea de
crear una ciudadania global con competencias internacionales ha servido para para

legitimar la idea de que las universidades deben internacionalizarse (Beck, 2021).

La formula globalizacion vs. internacionalizacion es considerada una
dualidad, donde la globalizacion actua como la influencia negativa y la
internacionalizacién seria la respuesta positiva. Esta ultima, seria el ultimo intento
de incorporar un ideario humanista en un mundo que se mueve predominantemente
bajo una légica de mercado, representada por globalizacion. Sin embargo, se debe
recordar que existen actividades que se manejan bajo el respaldo de la
internacionalizacion, aunque esconden detras intereses econdmicos, o que ha

ocasionado que la educacion superior se vuelva un bien comercial.

En atencion a esta situacién, surgié una corriente de estudios criticos de la
internacionalizacién que, invitan a considerar si esta realmente ofrece el camino
correcto o es la unica solucion a las problematicas y retos generados por la sociedad
del conocimiento. Beck (2021) afirma que desde tan temprano como el afio 2000
comenzaban las primeras criticas a la internacionalizacidn, en una época en donde
cuestionarla no era bien visto. Esta se comenz6 a ver como un negocio lucrativo
tanto para los estudiantes, las universidades y demas stakeholders, relegando la

vision humanista que debia tener la educacion internacional (Abbas et al., 2018).

La principal critica para el papel de la internacionalizacion tiene que ver con
que su objetivo original se ha visto tergiversado por dinamicas neoliberales, es decir
que se ve motivada mas en el sentido economico, sobre todo en el norte global. La

145



internacionalizacién lleva implicita la afirmacion de que la dinamica que funciona y
opera en el norte global es la correcta, lo que ocasiona que se invisibilice a las
minorias y fomenta la dominancia de los ricos sobre los pobres. Hay que recordar
que los origenes de la internacionalizacién versan en la concepcién del desarrollo,
y datan de la época de la Segunda Guerra Mundial, donde, se acepté como verdad
absoluta que los Estados Unidos eran una potencia que tenia no solo la capacidad,
sino el deber de ayudar a los demas paises; en consecuencia mas de la mitad de
los paises fueron relegados a una categoria de subdesarrollados, lo que favorecié
la aceptacion del discurso de que lo que se hace en el norte global era lo correcto
y se aprovecho para generar un control sobre el denominado tercer mundo (Beck,
2021).

Algunas actividades que favorecen esta vision de la internacionalizacion
incluyen el cobro de cuotas diferenciadas para estudiantes extranjeros para obtener
mayores ingresos y la competencia que genera la forma de medir los criterios para
que una universidad pueda aparecer en un ranking internacional, esto se vuelve un
arma de doble filo, por una parte, impulsa a las universidades bien establecidas y
sobre todo pertenecientes al primer mundo (o norte global) a mejorar, pero es un
problema para las universidades menos poderosas que normalmente se localizan
en paises en vias de desarrollo (las ubicadas en el sur global). Se vuelve complicado
mantener la idea de que la educacién es un bien publico, cuando las universidades
se encuentran ante constantes presiones para adherirse a politicas provenientes de
organismos con orientacion al mercado como la OMC, o se ven obligados a competir
por un lugar dentro de un ranking, es decir que la educacion se encuentra sujeta a
presiones comerciales, y que en determinado momento, al menos la educacion de

calidad se volvera un servicio que solo ciertos sectores altos podran costear.

Se necesitan politicas que consideren la situacién desfavorable ante la que
se encuentran las universidades del tercer mundo y las universidades de nueva
creacion; estas hacen su mejor esfuerzo por aparecer en los rankings y lograr

acreditaciones internacionales, aunque dificilmente podran lograr una igualdad ante
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las universidades de los paises del primer mundo, por eso la cooperacion horizontal
ha resultado una opcidn para cooperar con paises e IES con las que se comparten
condiciones similares tanto en contextos nacionales e institucionales. En un
contexto de competencia, las universidades que posean menos herramientas para
sobresalir son las que se veran afectadas en mayor medida. La falta de comprension
de la internacionalizacién en el tercer mundo apunta a que la mayoria de las
universidades se han dedicado a replicar el modelo dominante y se ha perdido la
oportunidad de aprender también de las practicas que suceden fuera de este
modelo, ademas de que dificulta que se logre considerar una visién que se adapte
mejor a las necesidades y prioridades locales (Beck, 2021).

Lo cierto es que la mayoria de las universidades, incluida la UNISON, se han
enfocado en la movilidad como la actividad primaria de la internacionalizacién, por
lo que los criticos de la internacionalizacion se han enfocado en dirigir la atencién a
gué sucedera con ella a raiz de la pandemia, pues afirman que el final de esta
actividad como se ha llevado hasta la actualidad podria ser inminente. Basta con
observar como las actividades de movilidad tuvieron que frenarse casi en su
totalidad, dando paso a otras opciones como la internacionalizacion en casa,
aunque muchos estudiantes y padres de familia se encuentran aun en proceso de
analizar los beneficios de estudiar via remota en una institucién internacional (Beck,
2021).

Habra que observar qué valor le dan las universidades a estos cambios
repentinos y forzosos, y evaluar qué estrategia se seguira a partir de que se logren
retomar las actividades presenciales, pues no seria extrafio que muchas opten por
continuar por el camino que se habia recorrido anteriormente. Sera necesario
determinar si verdaderamente se consideran las nuevas realidades que surgieron

derivadas de la contingencia.
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Ante estas nuevas realidades, surge la cuestion de ¢ Qué se puede hacer en
un futuro para la era de la post internacionalizacion? Brandenburg y de Wit (2011)
realizaron una propuesta interesante:

1. Separarse de la idealismos y dogmas en los conceptos de
internacionalizacion y globalizacion.

2. Entender a la internacionalizacion y globalizacidon en su definicion mas pura,
no como un objetivo sino como un medio.

3. Preguntarse ¢ por qué se hacen las cosas de determinada manera y como
eso ayuda a lograr el objetivo de calidad en la educacion e investigacion en
una sociedad de conocimiento globalizada?

4. Se debe concebir la movilidad y otras actividades como lo que son:
actividades e instrumentos, y no por definicién objetivos por si mismas.

5. Se debe invertir mas tiempo en cuestionar las racionalidades y los resultados.
Es decir, no continuar propagando la idea de que ciertas actividades como la
movilidad y los estudios en el extranjero son buenos por si mismos, y

automaticamente descalificar otros tipos de actividades internacionales.

Proponen, por ultimo, de ser necesario dejar atras conceptos obsoletos de
internacionalizacion y globalizacion para comenzar de cero en un nuevo paradigma,
que considere también el riesgo de continuar reproduciendo relaciones de poder
disparejas entre el norte y sur global. En conclusion, si el futuro de la educacion
superior es que continue siendo global, la responsabilidad estriba en generar las

condiciones adecuadas para ello.

En el marco de este panorama un tanto incierto, ;Qué papel deberia jugar la
UNISON en el futuro? la situacion de la pandemia ha generado la oportunidad para
considerar un nuevo abanico de estrategias, que habian tenido un rol secundario e
incluso una connotacion negativa, como la internacionalizacion en casa o la
movilidad virtual, que se presentan como un area de oportunidad, no solamente por
las condiciones actuales, sino que podrian constituir una opcién para que aquellos

que no cuenten con las condiciones para realizar una movilidad presencial logren
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tener acceso a una educacion internacional. Esto es precisamente relevante en un
pais y institucion donde las dinamicas desiguales han permitido que solo un minimo
porcentaje de estudiantes de educacion superior haya logrado acceder a una

experiencia de movilidad internacional.

Existe una oportunidad de cambiar el paradigma eurocentrista para visibilizar
a las universidades del sur global, asi como a considerar también a las minorias, en
un contexto donde todas las universidades, sin importar su prestigio o el nivel
econdmico se vieron envueltas en la misma crisis, o que genero la oportunidad de
detenerse y observar qué se ha hecho en otros lugares del mundo y de aprender de
varias experiencias. La UNISON y otras IES en condiciones similares podran
aprovechar este canal de comunicacion para participar en el dialogo que ha surgido
y establecer las condiciones post pandemia, ademas de reducir las brechas
existentes entre el norte, que histéricamente habia marcado la pauta y el sur global
al que Meéxico pertenece. Se vive un momento adecuado para redirigir la
internacionalizacion y encausarla a su mision original. Este periodo coincide
también con una nueva rectoria que debera considerar incluir en su agenda una
vision humanista no solo de la internacionalizacion, sino también de la educacion

en general.

En conclusion, se reconoce el esfuerzo institucional y se enuncian los
aciertos, aunque también se realiza una critica que se espera resulte constructiva,
reconociendo que existen multiples factores que obstaculizan este proceso, y que
muchos de ellos son externos a la institucion. En la seccidén anterior, se enuncian
las areas de oportunidad que se identificaron, en los que se sugiere poner el
enfoque, mas que en los retos. A esto le afadiria el espacio que ojala se pueda abrir
para impulsar a las ciencias blandas, sobre todo porque iniciara un nuevo capitulo
en la historia de la gestion de la UNISON, esperando que exista una nueva vision
que logre redirigir el rumbo que hasta ahora se habia trazado.
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Aportaciones:

Este trabajo de tesis corresponde al primer trabajo elaborado con una metodologia
de estudio de caso de cooperacion internacional académica que se realiza en la
Universidad de Sonora, lo que ofrece una visibn panoramica de un tema poco
estudiado, y que, por las caracteristicas de la institucién podria servir de guia para
el estudio de IES similares. Como productos resaltan las bases de datos en relacion
a los convenios: cuantos presentan acciones, con qué universidades existe mas

relacion, y con qué paises se presentan mas convenios de cooperacion.

Limitaciones:

En este trabajo de investigacion, la mayoria de la informacion obtenida y reportada
corresponde a licenciatura, debido a que la informacion correspondiente al
posgrado resulta de dificil acceso, pero mas relevante es que la matricula de
posgrado es minima comparada con la de licenciatura, y nuevamente, concentrada

en la Unidad Regional Centro.

Una segunda limitacion tiene que ver con la informacién oficial, se identifico
que en algunos casos la informacion se presenta de manera confusa, en algunos
casos no cuadra la informacion de los PDI con la informacién de la Subdireccién de
Internacionalizacion o la Subdireccion de Cooperacidon y Movilidad, por mencionar
un ejemplo. En el caso de los convenios aprovechados se tuvo que realizar una
aproximacion, considerando unicamente aquellos en los que se identificé una

accion, pues no existe una base de datos que proporcione dicha informacion.

Por ultimo, la situacion de la pandemia fue una limitante para obtener acceso
a una informante clave, con quien fue imposible concretar una entrevista, que podria

haber enriquecido aun mas esta investigacion.

Asuntos pendientes:
En términos generales se considera que el trabajo aborda la mayoria de las

cuestiones disponibles, sin embargo valdria la pena realizar un estudio de mayor
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profundidad donde se considere con mas enfasis las acciones que se realizan en

los posgrados.

Seria conveniente seguir de cerca la gestion de la nueva rectora para conocer
si las estrategias cambian (no hay que olvidar que tuvo un papel importante en la
administracion 2017-2021, por lo que forma parte del mismo grupo de poder,
aunque no asi de la misma disciplina), si la visidbn que posee tanto por ser mujer,
como por provenir del area de las humanidades es diferente, también como integra
su equipo de trabajo. Ademas, queda pendiente analizar si se impulsa una agenda
distinta, que impulse actividades como la internacionalizacion en casa, los efectos
a mediano y largo plazo de la pandemia en los procesos de cooperacion y la
transformacion de la educacion superior derivado de la contingencia, o si por el

contrario, las acciones se reproducen como se llevaban hasta inicios de 2020.

Se identificd que existe un vacio en el estudio de las politicas federales de
educacion del sexenio actual, pues en este trabajo no se puede conocer realmente
su impacto en la cooperacion internacional ademas de la disminucion de recursos.
Seria interesante, en un futuro, realizar un estudio que abarque el periodo 2021-

2025 y posteriores.

Por ultimo, por cuestion de tiempo, en esta tesis fue no fue posible generar
una propuesta para mejorar la gestion académica y administrativa de la cooperacion
académica internacional en la UNISON, por lo que resulta obligatorio incluir este
aspecto en la agenda pendiente. En una investigacion futura se podran incluir
planteamientos que indiquen, cdmo debe ser el perfil del area de gestion
administrativa, y cdmo la incorporacion de un perfil adecuado en esta area podria
impactar en la gestion académica. Algunos aspectos a atender incluyen la carga
procesal que es colocada sobre el profesorado para realizar actividades de
colaboracion, se identificaron fallas en los canales de comunicacion entre el
personal que gestiona la internacionalizacion y los profesores que participan en
diversas actividades de cooperacion. Lo anterior resultdé un area de oportunidad,
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donde habra que estudiar la necesidad de incorporar mayor numero de recurso
humano, ademas de determinar la cantidad y perfil adecuado.
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Anexo 1
Fecha:
Nombre del Entrevistado (a): Dra. Maria Rita Plancarte Martinez.
Cargo: Vicerrectora de la Unidad Regional Centro de la Universidad de Sonora.

OBJETIVO:

Considerar la perspectiva de funcionarios de la Universidad de Sonora, que se
desempefian o han desempefiado en actividades de gestion de cooperacion
académica internacional, para conocer como ha sido desarrollada al interior de la
Universidad de Sonora, y como ha contribuido en la internacionalizacion de sus

funciones sustantivas.

PREGUNTAS:

1. En su experiencia como Vicerrectora de la Unidad Regional Centro de la
Universidad de Sonora, y en sus cargos anteriores, ;ja qué objetivos
responde la estrategia de internacionalizacion y cooperacion académica
internacional de la Universidad de Sonora?

2. A partir de su participacién como Vicerrectora, ¢qué considera que buscan
los funcionarios y los académicos de la Universidad de Sonora cuando
acuerdan convenios de cooperacion? es decir, s En qué casos la Universidad
de Sonora busca cooperar con otras IES internacionales?

3. ¢Con qué tipo de instituciones le interesa a la Universidad de Sonora realizar
convenios? (segun geografia, funciones, infraestructura)

4. ¢Qué buscan concretamente las IES y organismos internacionales que se
interesan por cooperar con la Universidad de Sonora

5. ¢Segun sus impresiones de qué depende que la Universidad de Sonora
pueda internacionalizarse o de que ciertas areas de la universidad hayan
logrado internacionalizar procesos de ensefianza, investigacion?
(funcionarios, académicos, estudiantes)

6. ¢Qué tanto influyen las politicas federales en la toma de decisiones en cuanto
a cooperacion internacional, ha visto diferencias entre el actual gobierno y el
anterior?

7. ¢Qué tanto influyen las demandas sociales de diversos sectores (gobierno
local, empresarios, sociedad) en la toma de decisiones en cuanto a
cooperacion internacional?
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8. ¢ Cual es su percepcidn respecto a las politicas del gobierno del presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador, y codmo considera que han repercutido en la
universidad de Sonora en el area de internacionalizacién, en cuanto
asignacion de recursos, programas de movilidad y de cooperacion?

9. ¢Cuales considera que son las mayores fortalezas de la Universidad de
Sonora en cuanto a la gestion proyectos y programas de cooperacion
internacional?

10. ¢, Cuales considera que son las mayores debilidades y retos de la Universidad
de Sonora en cuanto la gestion de proyectos y programas de cooperacion
internacional?

11. ¢ A qué recursos reales o simbolicos (prestigio, reputacion, participacion en
rankings) accede la Universidad de Sonora cuando coopera con otras
universidades, instituciones o paises? ¢En que impacta que la universidad
aparezca regularmente en rankings internacionales?

12.Considerando el escenario de pandemia y su posible extension al préximo
afno ¢ Cual considera usted que sea la forma de lograr una continuidad en la
orientacion de las acciones de internacionalizacion y cooperacion
internacional aun cuando existan cambios en las administraciones, sexenios,
oficinas?

13.¢Como han impactado y cédmo impactan los convenios que ha firmado la
Universidad de Sonora para la internacionalizacion de las funciones
sustantivas? ¢Podria la wuniversidad haber logrado el nivel de
internacionalizacion que actualmente tiene sin esos acuerdos?

14.;Qué impacto ha tenido la pandemia en los procesos de colaboracion
académica?

15. ¢ Cual es la postura de la Universidad de Sonora con respecto a las clases
en linea, y mas ahora con la situacion de la pandemia?

16. ¢, Cual es la postura con respecto a la creacion de mas planes de estudio con
modalidad en linea o semipresencial bajo esquemas de colaboracion
internacional?

17. ¢ Qué podemos esperar una vez que se retorne a las clases presenciales?
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Fecha:
Nombre del Entrevistado (a): Dr. Ramoén Enrique Robles Zepeda

Cargo: Secretario General Académico de la Universidad de Sonora

OBJETIVO:

Considerar la perspectiva de funcionarios de la Universidad de Sonora, que se
desempefian o han desempefiado en actividades de gestion de cooperacion
académica internacional, para conocer como ha sido desarrollada al interior de la
Universidad de Sonora, y como ha contribuido en la internacionalizacion de sus

funciones sustantivas.

PREGUNTAS:

1. En su experiencia como Secretario General de la Universidad de Sonora, y
en sus cargos anteriores, ¢sa qué objetivos responde la estrategia de
internacionalizacion 'y cooperacion académica internacional de Ia
Universidad de Sonora?

2. Segun sus impresiones, ¢de qué depende que la Universidad de Sonora
pueda internacionalizarse o de que ciertas areas de la universidad hayan
logrado internacionalizar procesos de ensefianza, investigacion?
(funcionarios, académicos, estudiantes)

3. ¢Qué tanto influyen las politicas federales en la toma de decisiones en cuanto
a cooperacion internacional, ha visto diferencias entre el actual gobierno y el
anterior?

4. ¢Qué tanto influyen las demandas sociales de diversos sectores (gobierno
local, empresarios, sociedad) en la toma de decisiones en cuanto a
cooperacion internacional?

5. ¢ Cual es su percepcidn respecto a las politicas del gobierno del presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador, y codmo considera que han repercutido en la
Universidad de Sonora en el area de internacionalizacion, en cuanto
asignacion de recursos, programas de movilidad y de cooperacion?

6. ¢Cuales considera que son las mayores fortalezas de la Universidad de

Sonora en cuanto a la gestion proyectos y programas de cooperacion
internacional?
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7. ¢Cuales considera que son las mayores debilidades y retos de la Universidad
de Sonora en cuanto la gestion de proyectos y programas de cooperacion
internacional?

8. Considerando el escenario de pandemia y su posible extension al proximo
afno ¢ Cual considera usted que sea la forma de lograr una continuidad en la
orientacion de las acciones de internacionalizacion y cooperacion
internacional aun cuando existan cambios en las administraciones, sexenios,
oficinas?

9. ¢Como han impactado y como impactan los convenios que ha firmado la
Universidad de Sonora para la internacionalizacion de las funciones
sustantivas? ¢Podria la wuniversidad haber logrado el nivel de
internacionalizacién que actualmente tiene sin esos acuerdos?

10.En cuanto a los indicadores del eje de internacionalizacion, se observa que
el indicador de acreditacion internacional no se ha cumplido. ¢ Qué acciones
se han tomado o se estan tomando para lograr el cumplimiento en su
totalidad?

11. ¢ Por qué considera que existen solamente dos programas de posgrado que
han logrado la competencia internacional por parte de CONACYT?
(Especialidad en Desarrollo Sustentable y Maestria en Ciencias Fisica).

12.¢Por qué considera que solamente dos programas de licenciatura han
logrado una acreditacion internacional? (Lic. Mercadotecnia y Enfermeria).

13.¢Qué impacto ha tenido la pandemia en los procesos de colaboracion
académica?

14.¢Cual es la postura de la Universidad de Sonora con respecto a las clases
en linea, y mas ahora con la situacion de la pandemia?

15. ¢ Cual es la postura con respecto a la creacion de mas planes de estudio con
modalidad en linea o semipresencial bajo esquemas de colaboracion
internacional?

16. ¢ Qué podemos esperar una vez que se retorne a las clases presenciales?
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Fecha:
Nombre del Entrevistado (a): Ing. Marisol Delgado Torres

Cargo: Subdirectora de Cooperacion y Movilidad

OBJETIVO:

Considerar la perspectiva de funcionarios de la Universidad de Sonora, que se
desempefian o han desempefiado en actividades de gestion de cooperacion
académica internacional, para conocer como ha sido desarrollada al interior de la
Universidad de Sonora, y como ha contribuido en la internacionalizacion de sus

funciones sustantivas.

PREGUNTAS:

1. En su experiencia como subdirectora de Cooperacion y Movilidad, ¢a qué
objetivos considera que responde la estrategia de internacionalizacion y
cooperacion académica internacional de la Universidad de Sonora?

2. ¢Qué tanto influyen las politicas federales en la toma de decisiones en cuanto
a cooperacion internacional?, ¢ ha visto diferencias entre el actual gobierno y
el anterior?

3. ¢Qué tanto influyen las demandas sociales de diversos sectores (gobierno
local, empresarios, sociedad) en la toma de decisiones en cuanto a
cooperacion internacional?

4. ¢Cuadles considera que son las mayores fortalezas de la Universidad de
Sonora en cuanto a la gestion proyectos y programas de cooperacion
internacional?

5. ¢Cuales considera que son las mayores debilidades y retos de la Universidad
de Sonora en cuanto la gestion de proyectos y programas de cooperacion
internacional?

6. ¢A qué recursos reales o simbdlicos (prestigio, reputacién, participacién en
rankings) accede la Universidad de Sonora cuando coopera con otras
universidades, instituciones o paises? ¢En que impacta que la universidad
aparezca regularmente en rankings internacionales?

7. ¢Qué proyectos o programas de cooperacion internacional son los que han

dado mejores resultados? ;Qué es lo que explica su éxito o fracaso?
(Profundizar en el proyecto, participantes, resultados, financiamiento)
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8. ¢Cuales son los acuerdos mas ventajosos en términos de movilidad de
profesores, estudiantil, acceso a becas, doble titulacién, acceso a
laboratorios para la Universidad de Sonora?

9. ¢Cuales son las actividades mas frecuentes o usuales que se pactan en los
convenios y las menos usuales?

10. ¢ Actualmente existe algun esquema para monitorear el impacto que tienen
los convenios de cooperacién académica internacional en la Universidad de
Sonora?

11.Sabemos que los procesos de cooperacion implican la intervencion d
distintos agentes, en este sentido, ¢ Quiénes o cuales oficinas participan en
ese proceso? ¢ Cual es su rol en esa participacion? ¢ Qué importancia tiene
en su desarrollo?

12.Durante el afio 2020 se suspendi6 el programa de movilidad, sin embargo,
se advierten estrategias en diversos programas académicos para conservar
la colaboracion mediante modalidades virtuales, ¢ Qué experiencias identifica
como destacadas en esta modalidad?

13.¢Hay registros de movilidades virtuales entrante y saliente, o todos los
procesos de movilidad se detuvieron?  Cree que esta modalidad supere a la
movilidad presencial, porque tenemos entendido que, en 2019, se estipulé la
meta de recibir a 115 estudiantes provenientes de universidades extranjeras,
sin embargo, solo se recibieron a 407?

14.Considerando  su  participacion en distintas  asociaciones de
internacionalizacibn mexicanas, ¢Por qué considera las Universidades
mexicanas atraen a un menor numero de estudiantes extranjeros?

15.¢Qué impacto ha tenido la pandemia en los procesos de colaboracion
académica?
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Fecha:

Nombre del entrevistado (a): M.A.E. Yolanda Garibay Escobar

Cargo:

Convenios de Intercambio y Colaboracion

OBJETIVO:
Considerar la perspectiva de funcionarios de la Universidad de Sonora, que se

desem

pefian o han desempefiado en actividades de gestion de cooperacion

académica internacional, para conocer como ha sido desarrollada al interior de la

Universidad de Sonora, y como ha contribuido en la internacionalizacion de sus

funciones sustantivas.

PREGUNTAS:

1.

¢Como se establecen los acuerdos de cooperacidn académica
internacional?

¢, Como se formalizan, como se operacionalizan y codmo se monitorean?
¢, Como se determina la efectivad y la continuidad de los convenios?

¢ Quiénes o cuales oficinas participan en ese proceso? ¢ Cual es su rol en
esa participacion? ;Qué importancia tiene en su desarrollo?

¢ Cuales son los acuerdos mas atractivos para la Universidad de Sonora?

En el informe del rector del afio 2015-2016 se afirma que existe un manual
para la elaboracion de convenios académicos, el cual seria puesto a revision
por una comision responsable del analisis de la normatividad, y del cual no
se vuelve a hacer mencion en los siguientes planes ¢ Qué sucedié con dicho
manual?

En caso de no existir, ;Cual es el proceso legal que sigue la firma de
convenios?

En el mismo ano también se encontré que la direccion de informatica
desarrollaba un sistema de seguimiento y evaluacién de compromisos y
contratos, el cual presentaba un avance del 60%, y un avance del 80% en el
2016-2017, sin embargo, no se menciona dicho sistema en los planes de
desarrollo de la administracion actual. ; Qué ha sucedido con este sistema?
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9. ¢Qué acciones legales se toman si alguna de las partes incumple alguna
clausula del convenio?

10. ¢ Alguna vez han tenido algun problema de incumplimiento de algun convenio
de cooperacion académica internacional? ; Qué sucedi6?

11. ¢ Como se le esta dando seguimiento actualmente a los convenios?
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Anexo 2

Pais

Institucion y numero de estudiantes

Estados Unidos

62) Michigan Technological University
18) University of Arizona

9) Kansas State University

7) Bowling Green State University

6) New Mexico Tech

6) University of New Mexico

6) Arizona State University

6) Eastern New Mexico University
6)Internado en Texas (estudiantes de Medicina)
4) University General Hospital of Houston
2) University of Nevada in Las Vegas

2) University of Wisconsin

2) Universidad de Dallas

4) University of Massachusetts, Campus Lowell
2) New Mexico State University

2) Northern Arizona University

1) West Virginia University

1) Lenoir University

1) San Diego State University

1) Washburn University

1) University of Cincinnati

1) University of Wisconsin-Platteville

N N N N N P~ P~ =~ =~ P~ o~ P~~~

Total: 152 estudiantes en 24 convenios.

Canada

(49) Université Laval

25) University of Regina

10) University of British Columbia
10) Universidad de Quebec

10) Lakehead University

8) Université de Sherbrooke

8) Wilfrid Laurier University

7) Mount Royal University

6) University of Guelph

4) University of Northern British Columbia
4) Universidad de Calgary

3) Université de Montreal

2) Polytechnique Montreal

2) Waterloo University

1) University of Alberta

N N N N~~~ o~ ~

Total: 149 estudiantes en 15 convenios.

Espaia

(143) Universidad de Santiago de Compostela
(90) Universidad de Cadiz

(70) Universidad de Las Palmas de Gran Canaria
(52) Universidad de Granada

(40) Universidad de Cantabria

(28) Universidad Publica de Navarra

(9) Universidad de Malaga

(9) Universidad Complutense de Madrid

(7) Universidad de Zaragoza

(6) Escuela Politécnica Superior de Belmez de la Universidad de
Cérdoba

(6) Universidad de Oviedo
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5) Universidad del Pais Vasco
4) Universidad de Sevilla
4) Universidad de Zaragoza

4)Universidad Nacional de Educacion a Distancia en Madrid

(

(

(

(

(4) Universidad de Almeria
(3) Universidad Autonoma de Madrid
(2) Hospital Virgen de Arrixaca

(1) Universidad Politécnica de Madrid
(1) Universidad Rey Juan Carlos

(1) Universidad de Coérdoba

(1) Centro Médico DELFOS

(1) Universitat Pompeu Fabra

(1) Universidad de Extremadura

Total: 492 estudiantes en 24 convenios.

Francia

(111) Institut National des Sciences Appliqués (INSA)
(49) Université de Toulouse

(31) Ecole Nationale Superieure de Chimie
(10) Instituto Nacional Politécnico de Toulouse
(8) IPN PHELMA Grenoble

(5) Ecole National Superieure des Artes et Metiers
(5) Universidad Paul-Valery Montpellier 3
(4) Ecole Centrale de Paris

(3) Universidad de Bretafia Occidental
(2) Universidad SIGMA Clermont Ferrand
(2) Ecole centrale de Lille

(2) Ecole centrale de Nantes

(2) Ecole Centrale de Marseille

(2) ESCOM Compiegne

(1) Ecole normale superieure

(1) Université Paris 8 Vincennes-Saint Dennis
(1) IPN Bordeaux

(1) Université Paul Cezanne-Aix Marsella 3

Total: 249 estudiantes en 18 convenios.

Alemania

(3) RUTH Aachen Universitat

(1) University of Hohenheim

(1) CERN/Alemania

(1) Universidad de Fraunhofer, ITEM
(1) Universidad de Colonia

Total: 7 estudiantes en 5 convenios.

Italia

(4) Universita Degli Studi di Parma
(1) Universidad de Salerno

Total: 5 estudiantes en 2 convenios.

Portugal

(9) Universidad de Algarve

Total: 9 estudiantes en 1 convenio.

Suiza

(1) Verano CERN, Ginebra
Total: 1 estudiante en 1 convenio.

Inglaterra

(1) University of Durham

Total: 1 estudiante en 1 convenio.

Argentina

(65) Universidad Nacional de Cuyo
(45) Universidad Nacional del Nordeste
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(44) Universidad Nacional de Lanus

(21) Universidad Nacional del Noroeste de la Provincia de Buenos
Aires

(21) Universidad Nacional de Litoral

20) Universidad Nacional 3 de febrero

18) Universidad Nacional de la Plata

18) Universidad Nacional de Catamarca

10) Universidad Nacional de Salta

8) Instituto Universitario Nacional de las Artes
7) Universidad Nacional de Quilmes

5) Universidad Nacional de Lujan

4) Universidad de Buenos Aires

3) Universidad Nacional de Tucuman

2) Universidad Nacional de Villa Maria

2) Universidad Nacional de Cordoba

1) Universidad de la Frontera

1) Universidad Nacional de San Luis

1) Universidad Nacional de Avellaneda

1) Universidad Nacional Rio Cuarto

1) Universidad Nacional del Comahue

1) Universidad Nacional de la Pampa

1) The 3rd CERN-CLAF School of High Energy Physics Malargue

N N N N =~~~ =~ ~

Total: 300 estudiantes en 23 convenios.

Colombia

(93) Universidad Cooperativa de Colombia
(30) Universidad de Antioquia
(19) Universidad Santo Tomas
(16) Universidad Antonio Narifio
(16) Universidad Santo Tomas Bucaramanga
(12) Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia
(5) Universidad de San Buenaventura
(5) Universidad Autonoma de Bucaramanga
(4) Universidad de Boyaca
(4) Universidad de Manizales

(3) Universidad Simén Bolivar

(2) Pontificia Universidad Javeriana

(2) Universidad del Norte

(2) Escuela Colombiana de Carreras Industriales
(1) Universidad Auténoma del Caribe

(1) Universidad Politécnica de Colombia

(1) Universidad de La Salle

—

otal: 216 estudiantes en 17 convenios.

Chile

34) Universidad San Sebastian

28) Universidad de Concepcion

20) Universidad de Santiago de Chile
13) Universidad Andrés Bello

10) Universidad de la Serena

2) Universidad de la Frontera

o~~~ o~~~

Total: 107 estudiantes en 6 convenios.

Peru

(29) Universidad Cesar Vallejo

(20) Universidad Femenina del Sagrado Corazén
(9) Pontificia Universidad Catolica del Peru

(2) Universidad Catolica San Pablo
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Total: 60 estudiantes en 4 convenios.

Brasil

(31) Universidad Estatal de Campinas
(15) Universidad del Estado de Rio de Janeiro
(4) Universidade Estadual Paulista

Total: 50 estudiantes en 3 convenios.

Paraguay

(42) Universidad de la Integracion de las Américas de Asuncion

Total: 42 estudiantes en 1 convenio.

Costa Rica

(1) Universidad Nacional de Costa Rica

Total: 1 estudiante en 1 convenio.

Republica Dominicana

(1) Republica Dominicana (no se especifica institucion)

Total: 1 estudiante en 1 convenio.

Nueva Zelanda

(1) Auckland University of Technology

Total: 1 estudiante en 1 convenio
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